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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Mélet kom in till Lansrétten i Dalarnas l4n och fick mélnummer 3045-09.
Sedan Lansritten § Dalarnas 14n och Lansrétten i Givleborgs lin slagits
samman den 15 februari 2010 till Forvaliningsritten i Falun, har malet fatt

mélnummer §33-10.

Kommunfulimiktige i Mora kommun fattade den 28 september 2009 be-
slut om inforande av nytt avgifissystem for Mora kommuns fritidsanlégg-

ningar, se bilaga A.

Arne Pettersson dverklagar kommunfullméktiges beslut och yrkar att be-
slutet upphiivs. Till sttd for sin talan anfor han i huvudsak fSljande. Kom-
munfullmiktige har tagit ett beslut i strid mot reglerna for allemansritt och
naturreservat och dérigenom bade Sverskridit sina befogenheter samt &si-
dosatt lag och forfatining inom detta omréde. Beslutet strider ocksd mot lag
pé s& vis att likstillighetsprincipen &sidositts genom att avgifter tas ut for
nyttjande av ett visst skidspér, medan raka motsatsen giller f5r andra el-
ljusspér. Under ar 2008 betalade Mora kommun 44,5 tkr for att kunna er-
bjuda avgiftsfri skidakning i andra elljusspér i kommunen utbver Hemu-
somradet. Det géller att sla vakt om aft naturen stdr Sppen for alla och in-
skrlinka avgiftssystemet som tveklGst hor till begreppet "kommunala an-
lsggningar” i ndgon form och inte avser naturomriden, Vasaloppsspéret ar
ett inrittat naturreservat frdn Silen till Mora. Enskilda markéigare har upp-
14tit denna mark till Vasaloppets strfickning. I sin argumentering for att
infra avgifter for skid&kning aﬁfér kommunen att dess ckonomi &r an-
stringd. Kommunens driftkostnader f5r skidstadion i Hemus var 2,3 wkr &r
2008. For samma ar var kommunens driftkostnader for Mora Siljans flyg-
plats 13,2 mkr och beldggningsarbeten pd start- och landningsbanor
genomfordes for 10,2 mkr, Det dr betydligt fler miinniskor som nyttjar fri-
lufisormradet i Hemus #n som nyttjar flyget som transportmedel. Kommu-

nen beskriver att tvingande avgifter ska tas ut i Hemusomréadet. Hemusom-
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ridet frin Moraparken och fram till Eldris betecknas inte som “"Hemusom-
ridet”, Det #r dessutom inte inhiignat. Mora kommun #r infe juridisk dgare
till all den mark som Vasaloppssparet gér pa frén Mora simball il Eldris-
kontrollen. Det forefaller mycket ovanligt att kommunen 4sidositter en-
skilda personers markinnehav och urskiljningslist tar ut skidavgifter p
mark som kommunen inte dger, I februari 2009 uttalade miljdministern att
det i gillande vift infe finns st6d {or avgifisbeldggning for tilitrade till al-
lemansriittsligt tillgdnglig mark och da inte heller vara naturreservat, Han
sade vidare att enbart frekomst av preparerade leder och skidspér inte har
ansetts kunna jimstéilias med sidan anliggning — underforstatt skidénlfigg—
ning. Att ta betalt f5r dusch och bastu samt parkering av mototfordon #r

- diremot méjligt i ansluining till Hemus. Detta kan med fordel goras med
en enkel och billig automat utan storre kostnader, ddr kommunen inte be-

hover betala dyra licenskostnader for exklusiva apparater.

Mora kommun bestrider bifall till dverklagandet och 8beropar till stéd for
sin instéllning ett yttrande frdn kommunens tekniska nimnd samt ett yti-

rande frdn Sveriges kommuner och landsting.

1 yttrandet den 16 november 2009 fran Mora kommuns tekniska ndmnd
anfors i huvudsak fljande. Kommunen #r den dominerande markédgaren i
omradet for skidstadion, men det finns ocksé privata markéigare som kom-
munen har tecknat avtal med om intrangsersitining. Det utpekade omridet
ska anses som en arena dér kommunen bekostat saviil avverkning av tréd,
stubbar m.m, fr att bereda ett bra underlag for skidspér. Vidare #r det till-
verkning och fSrstédrkning av broar §ver diken och vattendrag s att de hal-
ler for de tunga pistmaskiner som kréivs for spartillverkningen. Kommunen
tillverkar dessutom konstsnd for att gbra det mdjligt att &ka skidor tidigt pa
sHisongen. De avgiftsbelagda spéren #r dessutom forsedda med elljus, vilket
mdjligegdr dkning dven kvillstid. Dessa digiirder medfor betydande kostna-

der, varfir kommunen anser sig ha ritt att ta ut en avgift fér nyttjandet av
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dessa skidspar. — Det naturreservat som klaganden dsyftar 8r Vasalopps-
sparet. Bakgrunden till detta naturreservat 4r att en del markéigare tidigare
inte tillit Vasaloppet att framfOra sparet Sver deras marker. Detta naturre-
servat dr inget natarreservat i den meningen att det 4r vissa naturviirden
som #r speciellt skyddsvirda utan enbart en konstruktion for att gora det
méjligt att fortsatt genomfra Vasaloppet. Nir det géller riiftén att ta betalt
8r skidikning i detta reservat si gbrs det vazje 4r av Vasaloppet da de
genomfdr sina tAvlingsarrangemang. Under de veckor som Vasaloppsar-
rangemangen genomfors 4r det deras organisation som bekostar tillverk-
ningen av skidsparen frdn S#len till Mora. Ovrig tid uﬁder vintersisongen
4r det Mora kommun som bekostar tillverkning av skidspéren frén Mora
skidstadion och upp efter Vasaloppsspéret inom Mora kommun, —Klagan-
den péstér felaktigt att kommunen betalat for att tillhandahélla avgiftsiri
skidakning i andra skidspar. Det verkliga forhallandet &r att det inom Mora
kommun finns ett stort antal elbelysta skidspér ute i byar och i kommunens
yiteromraden. Det &r de lokala idrottsforeningarna/klubbarna som skoter
sparning av dessa skidspér, Det stéd som kommunen bistér med &r den
kostnad som elbelysningen medfr, De skidspér som ingér i Mora skidsta-
dion i Hemus samt den del av Vasaloppsspéret som har elbelysning upp till
Eldris har kommunen betydande hgre kostnader f6r. Kommunen gor ing-
en skillnad pé sina medborgare d& de bar tilltrade till samfliga befintliga
skidspér.

T av kommunen inhdmtat och &beropat yttrande fiéin Sveriges kommuner
och landsting anf6rs i huvudsak f6ljande. Av den juridiska litteraturen pé
omridet och rittspraxis foljer att mark#gare eller annan som disponerar
mark har ritt att ta ut skilig avgift fr tillirfide till ett visst omrade eller viss
anliggning om markégaren har haft kostnader av ndgon betydelse for ait
jordningstiilla omradet eller anldggningen. I detta fall dr det friga om en
langdskidakningsanliggning med sirskilt iordningstillda spér med elljus,
utligening av konstsnd och sprning med spar/pistmaskiner. Aven parker-
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ing och bekvimligheter i form av duschar och omkl#dningsrum ingar. Det
fir alltsd en anltiggning med mycket hiig ambitionsnivé och med betydande
driftskostnader for Mora kommun. En anléiggning av den kvalitet det nu 4r
fraga om &r en sddan anldggning dér kommunen har ritt atf ta ut avgift for
nyttjande av anldggningen. Hir kan ocksa erinras att anliggningen inte
hindrar den allemansrétisliga tillgingligheten till omradet i Svrigt, utan det
Hr endast for att nytija de sérskilt iordningstéllda skidsparen som det ska
utgl en avgift. Nar det géller naturreservat finns ingen reglering i allmén-
het mot avgiftsuttag. Nir det sedan giller detta naturreservat s 4r det inréit-
tat just med tanke pé skiddkning och d4 strskilt det &rliga Vasaloppet. N&-
got hinder i reservatforeskrifterna eller i skétselplanen mot att avgifisbe-
ligga &kning i sirskilda anlagda spr finns inte, varfor beslutet inte kan
anses strida mot de bestdmmelser som giller fir naturreservatet. Nér det
shutligen géller den kommunala likstéllighetsprincipen, s& anger den att
kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika om det inte
finns sakliga skil for ndgot annat, Det #r dér friga om situationer dér
kommunen tréder i direkt kontakt med sina mediemmar och tillhandahaller
dem prestationer av olika slag eller niir kommunen tar ut ekonomiskt bi-
drag av dem. Hur en kommun déremot véiljer att fordela kostnader och bi-
drag mellan olika typer av anlédggningar inom den fakultativa kommunala
sektorn &r en helt igenom politisk fréga och har dverhuvudtaget inget med
likstallighetsprincipen att gbra. Att driva skidanléiggning och &ven avgifis-
beliigga nyttj andet av en shdan kommunal anltiggning ligger helt och fullt
inom den kommunala kompetensen enligt kommunallagen. Mora kommun
har genom sitt nu dverklagade beslut inte dverskridit sina befogenheter och

beslutet kan inte heller anses strida mot lag eller annan forfattning.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimplig lagstifining

Arne Petierssons dverklagande kan provas endast i den ordning som galler

for laglighetsprévning av kommunala beslut enligt 10 kap. kommunalla-
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gen. Bnligt 10 kap. 8 § firsta stycket nimnda lag ska ett verklagat beslut
upphévas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till ndgot som infe &r en angeldgenhet f6r kommunen
eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har Sverskridit sina befogenheter, eller
4, beslutet strider mot lag eller annan fSrfatming.

Vid laglighetsprévning 4r Sverprbvaingen av det kommunala beslutet séle-
des begriinsad till beslutets laglighet och kan inte omfatta dess limplighet
eller skilighet. Vidare giller att forvaltningsrétten, om den skulle anse att
beslutet #r olagligt, endast kan upphéva deita. Ndgot annat beslut fir séle-
des infe sittas i det Sverklagade beslutets stille (10 kap. 8 § tredje stycket

kommunallagen).

12 kap. 2 § kommunaliagen aterfinns den s.k. likstillighetsprincipen, enligt
vilken kommunen ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns

sakliga skil for ndgot annat.

Enligt 8 kap. 3 b § kommunallagen fr kommuner och landsting ta ut av-
gifter for tjéinster och nyttigheter som de tillhandahaller. For tjfinster eller
nyttigheter som kommuner eller landsting &r skyldiga att tillhandahélla, far
de ta ut avgifter bara om det #r s#rskilt foreskrivet.

Av 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen framgar att kommuner och landsting inte
far ta ut hogre avgifier #n som svarar mot kostnaderna for de tjénster eller
nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahéller (sjdlvkostna-
den).
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12 kap. 18 § sista stycket regeringsformen stadgas att, oberoende av det
skydd som grundlagen ger den enskildes dganderitt, ska alla ha tillging till

naturen enligt allemansrétten.

I 7 kap. miljdbalken finns bestdmmelser om naturreservat.

Forvaltningsrittens beddmning
Forvaliningsritten konstaterar inledningsvis att det faller inom den kom-

munala kompetensen att bedriva en skidanldggning av sddant slag som det
ir friga om i mélet. Kommunen har ocksa generellt en réitt att ta ut avgifter
av dem som nyttjar en sddan anléggning, s& linge avgifterna inte Sverstiger
kommunens kostnader, I mélet har inte gjorts géllande att Mora kommun
genom det Sverklagade beslutet skulle ta ut avgifter i strid med sjilvkost-
nadsprincipen. Dédremot har gjorts géllande bl.a. att kommunens uttag av

avgifter strider mot allemansritten,

Allemansriitten 8r den begriinsade t#ft som var och en har att anviinda an-
nans fastighet, framforallt genom att firdas Gver den &tminstone till fots
och under en kortare tid vistas p fastigheten. Denna réitt géller oberoende
av om fastighetsigaren har samtyckt till att hans mark anvinds pé sadant
sitt, Allemansriitten &r dock ofullsténdigt reglerad och var grinsen egentli-
gen gér By dess utdvning r omstritt, Den har, som ovan framgétt, fatt ett
grundlagsskydd i 2 kap. 18 regeringsformen, men i litteraturen har det an-
setts att innehallet &r & oklart att skyddet har ett begrinsat virde (jfr
Bengtsson, Speciell fastighetsréitt — Miljébalken, 2003, s. 146 och 156).

Savitt avser mojligheten att ta ut avgifter skriver Bertil Bengtsson bl.a.
foljande (Bengtsson, Allemansritten — Vad séger lagen?, Naturvardsverket,
2004, s. 47 £).
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”Om allminbeten har r4tt att fritt uppehalla sig pé eft omréde, till exempel for ait bada, fir
markéigaren i allménhet inte ta upp avgift som villkor for att omrédet anviinds pd defta vis,
[---] Men detta giiller inte om mark#garen har kostat pd stirskilda anordningar pé platsen,
till exempel anlagt hopptomn, trampoliner ete. D& har han riitt aft ta ut en skilig avgift for
att ticka dessa kostnader, och den som #nda héller till p& omridet utan att betala kan
ibland straffas (for egenmiktigt firfarande eller, om han handlat i smyg, bedrigligt bete-
ende). [—]

En fastigheisigare kan ocks8 beglira ersiitning for ait allménheten fAr anvinda eft omrade
mera lingvarigt och intensivt &n allemansritien tillater. Det 4r allisd tillatet att ta upp en
viss avgift for att bestkare t;ér_ t4lta, parkera eller stiilla upp husvagnar under lingre fid p&
en privat fastighet, dven om markéigaren inte har gjort ndgra speciella anordningar for
deras bekvamlighet.

Det 4r oklart om en markigare pi samma siit kan ta betalt for att allm#nheten anviinder ett
skidspér som han gjort iordning, ndgot som ibland diskuteras, I varje fall om han nedlagt
inte obetydliga kostnader t.ex. genom ait ordra elfjus och avverka skog kring spéret kan
detta verka rimligt. Men spiret br inte hindra andra firdn att &ka gratis i samma terzting.”

I det aktuella mélet har kommunen anfort att den har bekostat avverkning
av trid, stubbar m.m. o1 aft bereda ett bra underlag for de aktuella skidspé-
ren. Vidare har kommunen anfort att den bekostat tillverkning och for-
stirkning av broar ver diken och vattendrag, tillverkning av konstsnd for
att mdjliggdra skidakning tidigt pé sisongen, samt elljusbelysning for att
mojliggdra Akning #ven kvillstid. I anslutning till spiren finns parkering,
duschar och omkldningsrum, Vad kommunen har anfort i denna del har
inte bestritts av klaganden. Férvaltningsrétten finner att kommunen far
anses ha nedlagt inte obetydliga kostnader p& de skidspér som #r i fréga
och att det 4r rimligt att den far ta ut avgifier fér anviindande av skidspé-
ren. Det har inte framkommit att det Sverklagade beslutet medfor ndgot
hinder mot att de som sé 6nskar dker skidor gratis i samma terring, men
inte pd de preparerade spiren. Vad Ame Pettersson har anfort om att det

averklagade beslutet strider mot allemansyétten medftr enligt forvaltnings-
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rittens bedémning infe att det ska anses olagligt p& nigon av de grunder

som anges i 10 kap. 8 § kommunallagen.

Arne Pettersson har anfort att de avgifisbelagda sparen ghr genom etf na-
twreservat. Av handlingama i mélet framgar att det aktuella naturreservatet
har tillkommit for ait skydda Vasaloppsspérets fortbestdnd, Nagon allmén
reglering av avgiftsuttag i naturreservat finns inte. Vad Arne Peftersson har
anfort 1 denna del medfor inte enligt férvaltningsrittens mening att det

overklagade beslutet ska anses olagligt enligt kommunallagen,

Arne Pettersson har vidare anfrt att kommunen tar ut avgifier for nyttjan-
de av spér som till viss del ligger p& mark som inte tilthtr kommunen,
Kommunen har obestritt uppgett att den tecknat avtal med de privata
markéigarna om infréngserstttning. Det har inte framkommit att det dver-
klagade beslutet inneb#r en krinkning av enskilds ritt. De civilritisliga
fragor som skulle kunna aktualiseras kan inte bli foremal for forvaltnings-
rittens provning i detta mal. Inte heller vad Arne Pettersson antort i denna
del medftr siledes att beslutet ska anses olagligt i kommunallagens me-

ning.

I mélet har vidare gjorts gillande att det §verklagade beslutet strider mot
likstillighetsprincipen. Férvaltningsritten finner inte att kommunen, ge-
nom att ta ut avgifier for vissa skidspér i kommunen men inte fér andra,
behandlar sina kommunmedlemmar olika pé sétt som stér i strid med lik-

stillighetsprincipen.

Med h#nsyn till det ovan anfrda, samt med beaktande av vad som i Svrigt
anfirts av Arne Pettersson, finner forvaltningsriitten att det $verklagade
beslutet inte kan anses olagligt pd négon av de grunder som anges 1 10 kap,
8 § kommunallagen. Overklagandet ska dérfr avslas.
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Hur man dverklagar, se bilaga B (Dv 310%/1¢).
Helena Tyni
forvaliningsréttsfiskal

I avgbrandet har dven deltagit de sirskilda ledaméterna Torbjorn Aulin och
John Persson.
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SAMMANTRADES PROTOKOLL

Mora Hommun Sammantradesdatum
Kommunfullméktige § 73/2009 2000-00-28

Sida 198 -

Dnr: KF 2008/376 101

Inférande av nytt avgiftssystem for Mora kommuns
fritidsanldggningar - avgifiskonstruktion

Beslut

1. Kommunfullmiktige beslutar att frin och med 1 november 2009 infora betalningsskyldighet for
nyttjande av Mora skidstadions preparerade skidspir, under perioden 1 novernbet tll 30 apzil.

2.
3

Batn samt ungdomar till och med drskurs 9 befrias frin spiravgift.

. Ingen avgift kommer att kedivas for skidikning i Vasaloppsspiret undes de tvi veckos som
Vasaloppet ansvatar f6r sphrdragningen av Vasaloppssparet. Dock erfordras giltigt kot for

nytijande av Oviiga avgiftsbelapda delar i anliggningen.

Barn och ungdomar som 4r beftiade ftin sparavgift kan fér 40 kronor képa chipkott £61 tillgang

till omklidningstum, basty, vallabod och vitmestuga 1 anliggningen Mora skidstadion.

Grundskole- och gymnasieverksamheten 1 Mota kombrun regleras, betrfiffande anvindandet av
Mota Skidstadion, enligt tidigare praxis, vilket innebi#r att grundskolan betalar en 4tlig avgift om

15 000 kronot och gymnasieskolan 50 000 kronos.
Kommunfullmiktige faststiller £8ljande prislista (inklusive moms):

Daghort

Batn samt ungdomar till och med 4k 9 rercrinnan, Avgiftsbefriad
Ungdomar efter Ak 9 0ch YURAA cvcsoiricrrcnmmissnsrimsniisssenns 50 kronox
Veckokort

Barn samt ungdomar till och med 8k 9 v Avgiftsbefidad
Ungdomar efter &k 9 och vux02 .o 200 kronot
Sdsongskort

Barn satnt ungdomat till och med 8k 9 i Avgiftsbefrdad
Ungdomat eftet 4k 9 0ch VRN oo siecssisrnennns 400 kronot
Chipkott till avgifisbefdade barn och ungdom v 40 ktonor
Gropprabatter (giller endast sisongskors)

1 - 10 SEYCken it ordinatie pts
11 - 20 styckenn cvimiinm s 5 % rabatt
21 - 5O Stycken s 10 % rabatt
51 - 100 stycken ..o s, 15 % rabatt
Fler #n 107 stycken vuvvnemmrmsissns e 20 % tabatt

Samtliga sisongskort miste kdpas vid ett tilifille (1 chipkott per petson).

Corigt

- 1 avgiften inglr ett chipkost, Alla typer av chipkort, bide dteranviindningsbara och pappess-

chipkott fungerat, férutom som et bevis ph erlagd avgift, ocksd som en nyckel vilken gex

tillging till omklidningsrum, bastu, vallabod och virmestuga 1 anligeningen Mota skidstadion.
- Botttappat veckokort, sisongskort och gruppkort ersities mot uppvisande av kvitto. Detia

galler inte chipkortet.
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