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1. Inledning

Regeringens méil med ungdomspolitiken &r att alla ungdomar ska ha verklig tillgdng till
vilfird och inflytande.' Fragan ar dock vilka mojligheter till inflytande som finns for Sveriges
ungdomar da en stor del av dem &r under 18 ar och ddrmed saknar rostrétt. Trots att de
politiska beslut som tas i allra hogsta grad paverkar deras liv har de ingen formell ritt att vara
med och vilja beslutsfattare och inte heller ndgon mgjlighet att senare utkrdva ansvar av dem.
Av de ungdomar som faktiskt har rostritt dr det heller inte alla som utnyttjar den mojligheten
till politiskt inflytande. Ungdomar deltar i lagre utstrackning &n dldre i allménna val, och trots
att det var en uppgang i valet 2006 sé ar ungas valdeltagande fortfarande lagre dn vad det var i
borjan av 1990-talet.” Dessutom ir firre ungdomar medlemmar i politiska partier pa 2000-

talet jAimfort med pa 1980-talet.’

Mot bakgrund av detta har ungdomsrad inréttats péd flera hall i landet. Frdn borjan var syftet
med att inrdtta ungdomsrad att frimja ungas inflytande, men pa senare ar har detta utvecklats
och innefattar nu dven ett demokratiperspektiv. Ungdomsraden ska dels medverka till att
ungdomars inflytande 6kar och dels bidra till att I6sa demokratiska problem, sdsom sjunkande

valdeltagande och en allt svagare partianknytning.*

I den ungdomspolitiska propositionen 2004/05:2 vilkomnas kommunerna att skapa
ungdomspolitiska handlingsplaner och att inritta olika inflytandeforum fér ungdomar just for
att 6ka ungdomarnas inflytande och delaktighet pa den kommunala nivin.’ Huruvida
ungdomsrad faktiskt mojliggor storre inflytande for ungdomar rader det dock delade meningar
om. Darfor vore det intressant att undersoka vad som behdvs for att ett ungdomsrad pa ett
framgangsrikt sitt ska kunna uppfylla forvantningarna om att 6ka ungdomars tillgang till

inflytande.

" Integrations- och jamstilldshetdepartementet, “Mal och budget for ungdomspolitiken”.

% Ung idag 2009. En beskrivning av ungdomars villkor, Ungdomsstyrelsen (2009) s. 94 f.

*SCB, ”Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF).” “Tabell MA 1. Medlem i politiskt parti. Personer 16-
84 ar.”

* Ljungberg, Elisabet — Norling, Anna. “Ungdomsrad — socialisation och revolution pa samma géng” i SOU
2001:48, s. 513.

> Regeringens proposition 2004/05:2, s. 38.



1.1 Syfte och fragestillning

Vi vill undersdka under vilka forutsittningar ungdomar har mgjlighet att paverka politiken
och samhaillsutvecklingen i sin kommun genom ett ungdomsrad samt pa vilket sitt denna
paverkan kan ga till. Var fragestillning lyder:

e Hur och under vilka forutséttningar har ungdomsrad mojlighet att utgora ett effektivt

medel for politiskt inflytande?

2. Teori

Det har under en lang tid forts en diskussion om de utmaningar som demokratin star infor.
Valdeltagandet sjunker, allt farre engagerar sig i politiska partier och politiker och de politiska
institutionerna tappar fortroende hos medborgarna.® Det beror formodligen inte pé att dagens
politiska ledare skulle ta simre eller mindre kloka beslut dn tidigare beslutsfattare, utan
snarare pa att medborgarnas virderingar och attityder har fordndrats, samt att kontakten
mellan medborgare och politiker har forsdmrats. Detta har i sin tur lett till krav pa att
medborgarna ska fa storre tillgdng till den politiska arenan och péa att den politiska
beslutsprocessen ska fordndras. Undersokningar visar att medborgarna vill ha storre mojlighet

att paverka politiken.’

For att bevara den representativa demokratins legitimitet och 6ka medborgarnas intresse for
och deltagande i det demokratiska beslutsfattandet har det pa senare tid gjorts allt fler forsok
till olika atgdrder® for att som Asa Bengtsson uttrycker det fa ett till synes sjunkande skepp
pa ritt kol igen”.” Hon viljer att kalla sadana tgérder som pagar runt om i virlden for
demokratiska innovationer och delar in dem i fyra olika kategorier. Vad de har gemensamt ar
att forsoka mojliggéra for medborgarna att paverka politiken pa andra sétt én via val eller

politiska partier.'

Den forsta kategorin dr radgivande innovationer vilka handlar om att fora fram medborgarnas
asikter och Onskemadl till politikerna utan att ge medborgarna en roll i1 det faktiska

beslutsfattandet.'' Medbeslutande innovationer ar den andra kategorin och innebir att

% Bengtsson, Asa. Politiskt deltagande (2008) s. 203.
"1bid., s. 166 f.

¥ Ibid., s. 161.

? Ibid., s. 162.

" bid., s. 203.

" bid.



medborgarnas asikter och Onskemal inte bara fors fram utan &ven att medborgarna har
mojlighet att paverka den politiska dagordningen och beslutsfattandet genom att de ges direkt
beslutanderitt i vissa fragor.'” Den tredje kategorin 4r deliberativa innovationer vilka gar ut pa
att den politiska diskussionen ska bli béttre genom att diskussionen medborgare emellan
fordjupas.'® Har r det formen for medborgarnas engagemang, och inte deras inflytande Sver
besluten, som star i centrum.'* Den fjirde kategorin ér direktdemokratiska innovationer och

handlar om att 6ka medborgarnas direkta makt genom till exempel folkomrostningar. '

Bengtsson menar att de rddgivande innovationerna dr en demokratiutvecklande atgérd som
okar i omfattning. De kan se ut pa olika sdtt och hon delar in dem i ytterligare tre
undergrupper: radgivning i specifika drenden (till exempel brukarrdd inom skola, vird och
omsorg), allmin radgivning (till exempel opinionsundersdkningar) och radgivning fran
sdrskilda samhéllsgrupper. Radgivning fran sérskilda samhéllsgrupper handlar om att 6ka
jamlikheten i1 det demokratiska systemet genom att ta i beaktning de medborgares asikter som
har svérare att na fram till politikerna via de traditionella kanalerna. Det handlar alltsd om att
ta tillvara intressen fran grupper som annars kan vara underrepresenterade pd grund av
exempelvis kon eller dlder. Ett exempel pa en grupp medborgare som dr underrepresenterade i
politiska sammanhang dr ungdomar, varfor ungdomsrad ofta anvdnds som en radgivande

innovation for att mojliggora inflytande dven for dem.'

Aven i Sverige str demokratin infér utmaningar, inte bara pa nationell nivd utan dven pa
lokal nivé: valdeltagandet minskar'’ och partianknytningen likasa samtidigt som fortroendet
for politikerna i kommunerna forsimras.'® For att rida bot pi detta anvinder landets
kommuner sig av olika demokratiska innovationer, eller kommunala demokratiprojekt,
demokratiexperiment och demokratifornyelse som det ocksd kan kallas.'” Syftet 4r att 6ka
medborgarnas delaktighet, deltagande och inflytande pa den kommunala nivan.”® Det kan

antingen handla om att forsoka fordndra de redan existerande representativa organen eller att

2 1bid., s. 181 f.

P Ibid., s. 189 f.

" 1bid., s. 174.

P Ibid., s. 204.

" Ibid., ss. 174-178.

17 SCB, Demokratistatistik rapport 8, Demokratistatistik 2008, s. 26.

'8 Montin, Stig. Moderna kommuner (2004) s. 141.

' Montin, Stig. Moderna kommuner (2004) s. 145. Wide, Jessika — Gustafsson, Gunnel. Lokal demokrati i
fordndring. En éversikt. (2001) s. 61.

2 Montin, Stig. Moderna kommuner (2004) s. 145.



etablera olika former av brukar- och medborgarinflytande vid sidan av dessa.”’ Stig Montin
presenterar en indelning av svenska kommunala demokratifornyelser utifran vilken
orientering fornyelsen har. Den forsta gruppen kallar han allmdnt medborgarorienterade
fornyelseprojekt vilket kan handla om folkomrostning eller att medborgarna har mgjlighet att
limna forslag till kommunfullmiktige.*® I territoriellt orienterade fornyelseprojekt forsdker
kommunen 0ka engagemanget och deltagandet hos medborgarna i ett avgrinsat geografiskt
omréde. Det kan rora sig om exempelvis stadsdelsnimnder eller partiopolitiska nimnder.”
Den tredje gruppen é&r funktionellt orienterade fornyelseprojekt vilket innebér att
brukarinflytandet och valfriheten ska 6kas inom vissa verksamheter i kommunen.** Slutligen
finns ocksé fornyelseprojekt som riktar sig mot vissa medborgargrupper som till exempel
invandrare eller ungdomar. Montin menar att ungdomar och politik pa senare tid har blivit ett
alltmer uppmérksammat problem och dérfor har allt fler kommuner forsokt att engagera
ungdomar mer i den kommunala politiken. Montin tar upp ungdomsrad som ett exempel pé

detta.”

Bengtsson och Montin ar alltsd Overens om att ungdomsrad kan kategoriseras som
demokratiska innovationer eller fornyelser som riktar sig mot specifika medborgargrupper.
Fragan &r dock huruvida sddana demokratiska innovationer &r ett lyckat sitt att frimja den
lokala demokratin. Leder exempelvis ungdomsrad till att ungdomar fir majlighet att uttrycka
sina Onskemél och intressen och att politikerna tar tillvara pd dem 1 det faktiska
beslutsfattandet? Bengtsson menar att risken finns att de olika typerna av demokratiska
innovationer anviands for skapa en illusion av 0kat medborgarinflytande for att pa det séttet
oka legitimiteten for det politiska systemet.”® Hon refererar till exempel en studie som har
visat att det ofta upplevs som att beslutsfattare anvénder radgivande organ for att legitimera
det radande systemet och redan fattade beslut och att de inte tar hdnsyn till de &sikter som
framfors av de radgivande organen. Effekten kan da istdllet bli att deltagarnas instédllning till

och fortroende for det radande systemet forsimras dn mer.”’

! Wide, Jessika — Gustafsson, Gunnel. Lokal demokrati i forindring. En éversikt. (2001) s. 61.
** Montin, Stig. Moderna kommuner (2004) ss. 145-149.

2 Ibid., s. 155.

* Ibid., s. 145.

» Ibid., s. 160 f.

?® Bengtsson, Asa. Politiskt deltagande (2008) s. 204.

7 Ibid., s. 180.



Utifrén de relativt f& forskningsresultat som presenterats gar det att utldsa en viss tveksamhet
kring huruvida ungdomsrad ar ett framgangsrikt sitt att 6ka ungas delaktighet i och inflytande
over den kommunala politiken. Som Ungdomsstyrelsen skriver i sin rapport Lika olika som
lika finns det inte tillrdckligt med forskning som visar att ungdomsrad eller andra typer av
sarskilda inflytandeforum for unga skulle leda till en béttre ungdomspolitik pa den lokala
nivan dn de péverkansmdjligheter som redan finns i kommunen och dr Oppna for alla
medborgare. Hir kritiseras snarast kommunernas satsningar pa att etablera sérskilda kanaler
for inflytande for ungdomar i syfte att 6ka deras deltagande och mojlighet till paverkan, och
slutsatsen &r att kommunerna istéllet bor satsa pa att utveckla och forbattra former for dialog
som dr Oppna for medborgare i alla aldrar. Ungdomsstyrelsen papekar ocksd att tidigare
utredningar visat att kommuner ibland inrédttar ungdomsrdd for sakens skull, men att det
saknas bade plan for dess roll i den kommunala strukturen samt syfte och mél med
verksamheten.? Till och med Sveriges ungdomsrad, den nationella intresseorganisationen for
ungdomsrad, uttrycker en viss tveksamhet infor att ungdomsrad skulle vara ett bra sitt att oka
ungdomars politiska deltagande och menar att ungdomar pa det séttet riskerar att stingas ute
frdn det vanliga politiska deltagandet da de hanvisas till sérskilda former dir deras mojlighet

till inflytande och paverkan inte ér lika stor eller begrinsad till vissa omraden.”’

I SOU 2001:48 presenteras resultatet av studien “Ungdomsrad — socialisation och revolution
pa samma gang” dir forfattarna Elisabet Ljungberg och Anna Norling har undersokt om
ungdomsrad bidrar till att 6ka ungdomars kunskap om samt deltagande och inflytande i den
kommunala demokratin, genom att analysera erfarenheterna av ungdomsrad i fyra strategiskt
utvalda kommuner i Sverige.*® Bland annat betonas den ansvarige kommunala tjanstemannens
avgorande uppgift for huruvida ungdomsrédets verksamhet kommer att lyckas eller ej.’’
Slutsatsen som dras i SOU 2001:48 ar att ungdomsrad kan vara ett sétt att 6ka ungdomars
deltagande och inflytande i den kommunala politiken, men att det inte kan ses som den enda
och alltid fungerande 16sningen pd problemet med att unga engagerar sig allt mindre i

kommunala frigor.*

2 Lika olika som lika — om former for lokalt ungdomsinflytande, Ungdomsstyrelsen (2009) s. 49 f.

¥ Ungdomar i demokratin. En rapport om ungdomars politiska deltagande, Sveriges ungdomsrad (2009) s. 81 f.
*¥'SOU 2001:48, s. 370.

*'Ibid., s. 377.

* Ibid., s. 380.



Mot bakgrund av den tveksamhet som finns kring huruvida demokratiska innovationer
faktiskt ger medborgarna 6kat inflytande, den kritik som ges mot att etablera sirskilda kanaler
for ungdomars inflytande samt det faktum att ungdomsrad ibland inréttas endast for sakens
skull &r en undersokning av ett ungdomsrad som faktiskt verkar fungera ytterst intressant for
att kartldgga vilka forutsittningar som krdavs for att en sidan demokratisk innovation ska bli

framgangsrik.

Sveriges ungdomsrad har listat nio faktorer som de anser vara fOrutsittningar for att

ungdomsraden ska bli framgangsrika:

Att ungdomsrad drivs av unga

Att ungdomsrad har egna lokaler

Att ungdomsrad ges ekonomiska medel

Att ungdomsrad kompetensutvecklas

Att ungdomsrad har en egen tjdnsteman

Att ungdomsrad mots i ett gemensamt natverk

Att ideellt arbete uppvérderas

Att unga kan lagga medborgarforslag, samt

Att politiker har en medvetenhet kring ungdomsrad™

3. Vad ér ett ungdomsrad?

Forutom ungdomsrad kan olika former av lokala inflytandeforum for ungdomar kallas for
ungdomsfullmiktige, ungdomsforum eller ungdomsting.** Enligt Nationella Nitverket for
Ungas Inflytande réder en viss begreppsforvirring kring dessa inflytandeforum da olika namn
kan anvéindas for samma sorts forum, eller dd samma namn kan anvéndas for olika sorters
forum runt om i landet.”> Bendmningen ungdomsrad verkar dock vara den mest vedertagna
inom omradet, och anvinds av majoriteten av Sveriges lokala inflytandeforum f6r ungdomar.
Darfor har vi, precis som Sveriges ungdomsrad, valt att anvdnda ordet ungdomsrad for dessa

inflytandeforum.*®

3 Kaillander, Linus. Ungdomsrdd — sé funkar de. En kartliggning av 69 kommunala inflytandeforum 2005-2008.
(2008) s. 5.

*1Ibid., s. 3

%% Nationella Nitverket for Ungas Inflytande, “Inflytandeforum (ungdomsrad etc.)”.

3 Kallander, Linus. Ungdomsrdd — sé funkar de. En kartliggning av 69 kommunala inflytandeforum 2005-2008.
(2008) s. 3.



Ungdomsrad finns inte enbart i Sverige utan dven 1 till exempel Norge, Danmark och
Finland. De forsta ungdomsraden i Sverige startades i slutet pa 1980-talet.”’ Idag finns det
ungefir 150 ungdomsrad i Sverige.*® Sveriges ungdomsrad definierar ungdomsrad pa

foljande sitt:

Ett ungdomsrad &r ett lokalt inflytandeforum for och av unga. Olika inflytandeforum kan
bendmnas pa olika sdtt och formerna for dem varierar. Alla ungdomsradd bedriver politiskt
paverkansarbete. Syftet dr alltid att skapa en béttre miljo och 6ka inflytandet for unga i sin
kommun, stad eller stadsdel. Metoderna for att nd malen kan se olika ut. Ungdomsrad kan till
exempel driva frdgor genom att skapa motesplatser och anordna evenemang eller genom att
fungera som remissinstans i kommunen.*

4. Metod och material

Vir studie dr av beskrivande karaktir.** For att besvara vér fragestillning har vi valt att gora
en traditionell fallstudie av en strategiskt utvald kommun. Nackdelen med en fallstudie &r
naturligtvis att det blir svart att generalisera resultatet till andra fall. For att uppfylla vart syfte
att kartligga under vilka forutséttningar ett ungdomsrad kan vara ett effektivt medel for
politiskt inflytande anser vi det dock vara en lampligare metod att mer ingaende studera ett
enskilt fall. Det mojliggér dd en mer detaljerad beskrivning och analys dn om fler fall hade

studerats.

For att ha en mojlighet att kartlagga vilka forutséttningar som kravs for att ett ungdomsrad ska
vara framgangsrikt dr det nodvandigt att undersdka ett ungdomsrad som verkar fungera bra.
Vi har dérfor valt att undersoka ungdomsradet 1 Mora kommun, Mora Ungdomsrad (MUR),
framforallt eftersom Mora utsags till Arets ungdomskommun 2009*' men #ven for att MUR

startades redan 2001.%

Att undersoka en kommun dir ungdomsrédet bara har funnits en kort
tid skulle ge ett missvisande resultat, da vi anser att det borde ta ett par ar att etablera och fa
iging ett fungerande ungdomsrad. Arets ungdomskommun ir en utmirkelse som varje ar

delas ut av Ungdomsstyrelsen. Syftet dr att “uppmérksamma kommunernas arbete for att

*7 Ljungberg, Elisabet — Norling, Anna. ”Ungdomsrad — socialisation och revolution pa samma gng” i SOU
2001:48, s. 520.

** Sveriges ungdomsrad, ”Vad ér Sveriges ungdomsrad”.

% Killander, Linus. Ungdomsrdd — sé funkar de. En kartliggning av 69 kommunala inflytandeforum 2005-2008.
(2008) s. 3.

40 Esaiasson, Peter — Gilljam, Mikael — Oscarsson, Henrik — Wangnerud, Lena. Metodpraktikan. Konsten att
studera samhdlle, individ och marknad. (2009) s. 37.

“'Ungdomsstyrelsen, ”Arets ungdomskommun 2009 dr Mora”.

2 Stadgar for MUR (Mora UngdomsRdd), s. 1.



»43 och kriterierna for att bli aktuell for utmirkelsen ir bland annat

forbéttra ungas livsvillkor
att kommunen ska arbeta med att 6ka ungdomars inflytande och delaktighet i samverkan med
foreningslivet samt verka for att inkludera alla unga i samhillet.** Motiveringen for valet av
Mora 16d som foljer:

Att sten for sten bygga en strukturerad och kunskapsbaserad ungdomspolitik tar tid. Roster ska

horas, frigor stillas och forslag provas. Forindring dr svart och kriver handling. Arets

ungdomskommun har hittat enkla men effektiva metoder som gor stor skillnad f6r kommunens
unga, metoder som ar litta att forstd och ta efter.*’

Vi anser att kvalitativa samtalsintervjuer dr det ldmpligaste séttet att inhdmta relevant
information for att besvara véar fragestillning, och undersokningen kommer darfor
huvudsakligen att baseras pa svaren fran dessa. Intervjupersonerna har &ven de valts
strategiskt och med utgangspunkt i tidigare forskning:46 vi har valt att intervjua en ungdom ur
ungdomsradet, en tjansteman med ansvar for ungas delaktighet och inflytande i kommunen
och en politiker pd en ledande position som ar delaktig i arbetet med ungdomspolitiken och
har kontakt med ungdomsradet. For det forsta dr det naturligtvis primért att fa en ungdoms
syn pa mdjligheten till inflytande genom ungdomsradet och hur ungdomsradets verksamhet
fungerar. For det andra har tidigare forskning visat att en tjanstemans stod dr viktigt for att ett
ungdomsrad ska lyckas,*” varfor en intervju med Mora kommuns ungdomssamordnare kan
bidra med vardefull information. Till sist dr det dven viktigt att fa en politikers perspektiv pa
ungdomsradets roll 1 kommunen. Eftersom det é&r politikerna som skoter sjélva
beslutsfattandet anser vi att deras instdllning till ungdomsradet bor ha en avgorande roll for

hur dess verksamhet fungerar.

Det skulle kunna vara sé att till exempel politikern gidrna skulle framhalla ungdomsradet som
mer framgéngsrikt dn vad det dr, men genom att intervjua dessa tre olika aktdrer som alla ar
inblandade och viktiga for ungdomsradet, men pa olika sitt, bor vi fa en mer nyanserad och
sann bild av ungdomsradet och dess verksamhet.”® Det dr moijligt att fler intervjuer hade

kunnat ge en dn mer uttdmmande beskrivning men tid och resurser gjorde att vi var tvungna

* Ungdomsstyrelsen, ”Arets ungdomskommun.

*“Ibid.

* Ungdomsstyrelsen, ”Arets ungdomskommun 2009 ir Mora”.

% Ljungberg, Elisabet — Norling, Anna. “Ungdomsrad — socialisation och revolution pa samma géng” i SOU
2001:48, s. 526.

780U 2001:48, s. 377.

* Ljungberg, Elisabet — Norling, Anna. “Ungdomsrad — socialisation och revolution pa samma géng” i SOU
2001:48, s. 526.
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att begridnsa antalet intervjuer till tre. Intervjupersonerna kommer att presenteras mer

ingdende 1 avsnittet dar undersdkningens resultat presenteras.

Vi har utformat en intervjuguide till vilken vi har hdmtat inspiration till frigorna dels fran
Elisabet Ljungbergs rapport “Ungdomsrad - socialisation och revolution ps samma gang?”™*’
och dels fran en kandidatuppsats i statsvetenskap, Inflytandeforum for unga — en jamforande
fallstudie av Lunds och Kalmar kommun av Rikard Vallander.® Vi har dven lagt till egna
frdgor som krévs for att besvara var fragestédllning, dar vi bland annat har utgatt fran Sveriges

ungdomsrads nio kriterier for framgéngsrika ungdomsrad.

For att fa mojlighet att jdmfora de olika personernas svar var intervjuerna relativt
standardiserade vilket innebdr att majoriteten av fragorna stélldes till alla véra tre
intervjupersoner och 1 ungefar samma ordning. Nagra fragor skiljde sig dock &t och stélldes
specifikt till endast en eller tvd av de intervjuade aktorerna. Graden av strukturering var lag,
dd vi anvdnde oss av Oppna fragor for att lata intervjupersonerna i storsta mojliga man
uttrycka sina egna uppfattningar och sikter och for att inte begrinsa de mdjliga svaren.”’ En
av intervjuerna utfordes pa plats, och tva gjordes per telefon. En av oss forfattare intervjuade,
medan den andra antecknade vad som sades. Tidsbrist gjorde att ingen provintervju kunde
utforas innan de riktiga intervjuerna, vilket naturligtvis hade varit énskvirt.’> Vi anser dock
att genom att delvis anvénda oss av tidigare studiers fragor, undviker vi problemet med att
frdgorna kan misstolkas eller missforstas. Intervjuerna flot pa bra och dven véra egna fragor
fungerade vil. Till tjinstemannen stdlldes ndgra kompletterande fradgor i efterhand via telefon

och e-post.

Vi har dven anvént oss av visst annat material sdsom sammantrdadesprotokoll fran moten i
kommunfullméktige och kommunstyrelsen, ungdomsradets stadgar samt dokumentation fran

demokratidagar.

** Ljungberg, Elisabet. “Ungdomsrad — socialisation och revolution p4 samma gang?” (2009) s. 224.

%0 Vallander, Rikard. Inflytandeforum for unga — en jimforande fallstudie av Lunds och Kalmar kommun. (2008)
s. 46.

3! Patel, Runa — Davidson, Bo. Forskningsmetodikens grunder. Att planera, genomfora och rapportera en
undersékning. (2009) s. 71 f.

52 Esaiasson, Peter — Gilljam, Mikael — Oscarsson, Henrik — Wangnerud, Lena. Metodpraktikan. Konsten att
studera samhdlle, individ och marknad. (2009) s. 302.
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5. Resultat

5.1 Presentation av intervjupersoner

Vi har, som introducerades i foregaende avsnitt, valt att intervjua en ungdom i MUR, en

tjdnsteman och en politiker i Mora kommun.

Rudina Muliqi ér ordférande i MUR. Hon géar for nirvarande sista aret i gymnasiet och har
varit medlem 1 ungdomsradet 1 cirka tre och ett halvt &r och har haft posten som ordforande i

drygt ett ar.”

Ake Nystrom &r Mora kommuns ungdomssamordnare och har varit det sedan Mora kommun
ar 2000 beslutade att utforma denna tjdnst med “huvudinriktning pé ungas delaktighet och

5 54

inflytande”.

Peter Helander 4r kommunalrad i Mora kommun sedan valet 2006.>> Han #r centerpartist och

dven kommunstyrelsens ordforande.’®

5.2 MURSs organisation
MUR bildades den 27 mars 2001 och &r en religiost och politiskt obunden ideell forening i

Mora kommun for ungdomar i &ldrarna 13 till 22 ar.’’ De 23 ungdomar som ir aktiva i

foreningen idag r mellan 13 och 19 &r.>®

Ungdomsréadet 4r sedan fyra ar tillbaka en egen forening,” men ér idag ekonomiskt beroende
av kommunen for att kunna finansiera sina projekt.® En av anledningarna till att
ungdomsradet ansokte om att bli en egen forening var for att fa mojlighet att soka pengar och
bidrag dven fran andra stillen 4n kommunen.®’ MUR har ingen egen budget. Diremot har
ungdomssamordnaren, som gar under kulturférvaltningen, ekonomiska medel avsatta for att

bedriva sin verksamhet, och ungdomsradet anvidnder ofta dessa for att arrangera sina egna

>* Muligi, Rudina. Intervju 2010-05-12. (I notapparaten hidanefter Muligi, Rudina.)

> Mora kommun, “Mora ungdomsrad”.

*® Helander, Peter. Telefonintervju 2010-05-18. (I notapparaten hidanefter Helander, Peter.)
36 Mora kommun, “"Kommunalrdd och oppositionsrad”.

*7 Stadgar for MUR (Mora UngdomsRdd), s. 1.

¥ Muligi, Rudina.

> Nystrom, Ake. Telefonintervju 2010-05-12. (I notapparaten hidanefter Nystrom, Ake.)

5 Muligi, Rudina.

%' Muligi, Rudina. Nystrom, Ake.
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62

projekt.” MUR delar kontor med bland andra ungdomssamordnaren pé kulturforvaltningen

och har sina méten i ett ssmmantriddesrum i samma byggnad.®

Ungdomsradet utser sjilv dess ordférande, vice ordfrande, sekreterare och Svriga poster.®*
For att bli medlem i MUR fylls en intresseanmailan i dér personen ifraga lite kortfattat far
skriva varfor denne vill vara med och om han eller hon har nigra speciella intressen och
onskemal om vad ungdomsridet ska arbeta med. Forutsatt att personen inte vill driva nigot
politiskt partis fragor eller arbeta for ndgon specifik religion dr han eller hon direfter
medlem.® Ungdomsradets méten 4r ppna for alla, det vill sidga alla som vill r vilkomna att
lyssna.®® Hur ofta ungdomsridet har méten beror pé vad som ir pa gang. Vanligtvis sker det
dock en ging i veckan, men om projektet ungdomsradet arbetar med ar vildigt stort eller

ligger ndra i tiden kan det dven bli tvd méten under samma vecka.®’

Sarskilda arbetsgrupper dr vanligtvis inget som ungdomsradet anvinder sig av, d& alla
ungdomar ofta vill engagera sig i alla fragor.®® I de fall arbetsgrupper skapas sker indelningen
efter vilka medlemmar som har tid och ork att fokusera pa de olika projekten. MURSs
ordférande betonar dock att ungdomsradet hela tiden arbetar tillsammans.” Beslutsfattandet
inom MUR gér till pa lite olika sitt. Ibland diskuteras en friga pa dagordningen tills ett
gemensamt beslut har nétts och andra ginger anvinds omréstning.”’ Endast ungdomar har

rostritt.”!

Ungdomsréadets medlemmar genomgér ingen utbildning for att delta i ungdomsradet. Daremot
utbildas de infor uppdraget som gruppledare pa demokratidagarna. MUR triffar ocksa andra
ungdomsrad for att utbyta erfarenheter, sdvél inom Sverige som i andra linder. Exempelvis
bedriver MUR projekt tillsammans med ungdomsraden i Orsa och Alvdalen.”” MUR ir ocksa

. . o 173
medlem i Sveriges ungdomsrad.’

62 Helander, Peter. Muligi, Rudina. Nystrom, Ake.
% Muliqi, Rudina.

% Stadgar for MUR (Mora UngdomsRdd), s. 1.

% Muliqi, Rudina. Nystrom, Ake.

% Nystrom, Ake.

%7 Muliqi, Rudina.

58 Nystrom, Ake.

% Muligi, Rudina.

7 Ibid.

" Stadgar for MUR (Mora UngdomsRdd), s. 1.

2 Muligi, Rudina.

3 Nystrom, Ake. "Re: Angdende Mora ungdomsrad”.
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5.3 Ml och syfte med MUR
MURSs syfte och &ndamaél beskrivs 1 rddets stadgar pé foljande sitt:

e Att vara en samlingspunkt for ungdomars fragor och asikter, en hjilp att komma till tals med
beslutsfattare.

e  Att ta till vara ungdomars intressen nér det géller frédgor som beror t.ex. skola, fritid och kultur.

e Att vara en referenspunkt och remissinstans for kommunens beslutsfattare i ungdomsrelaterade
fragor, en hjdlp att komma till tals med ungdomar.

e  Att stirka elevradens funktion och roll.

e  Att strdva efter att komma i kontakt med s manga ungdomar som méjligt i Mora Kommun.

e Att vara ett forum for ungdomar i Mora Kommun med idéer och intresse for inflytande och
delaktighet i demokratifragor.”

MUR startades pa initiativ av Ake Nystrdm och det dévarande kommunalradet. Nystrom
arbetade tidigare som ldrare och som kontorschef for Tjénstemédnnens bildningsforbund i
norra Dalarna och verkar alltid ha brunnit for unga och deras inflytande. Han ombads av

75 ..
772 1 vilken han

kommunalradet att ”gora en skrivelse till kommunen om ungas inflytande
rekommenderade att kommunen skulle arbeta mer med ungdomspolitiska fragor, bland annat
genom att starta ett ungdomsrad med en tjansteman kopplad till det. Syftet var att 6ka ungas
inflytande och delaktighet och att ta vara pa ungdomars intresse och fragor samt att utveckla
Mora och lokalsamhéllet 6verhuvudtaget. Nystroms personliga malsittning &r att 6ka intresset
och engagemanget hos de unga, och att lira dem hur de kan paverka pa ett demokratiskt sitt.
Han spekulerade i att politikernas syfte dven var att fa fler unga att engagera sig i politiken.”®
Varken MURs ordforande eller det nuvarande kommunalradet var med niar MUR startades,

men de dr bdda Overens om att syftet idag dar att 6ka ungas inflytande och delaktighet i

kommunen.”’

5.4 Vilka driver MUR och vilket stod finns fran politiker och tjéinsteméin?

Alla tre intervjuade personer dr Gverens om att ungdomsradet drivs av ungdomarna sjilva.”®
Aven om ungdomsréadet driver sig sjilv, s& #r flera vuxna inblandade. Forst och frimst
ungdomssamordnaren, men ocksa till exempel kommunens fritidskonsulent.

Ungdomssamordnaren och fritidskonsulenten deltar i de flesta av ungdomsradets méten.”

™ Stadgar for MUR (Mora UngdomsRéd) s. 1.

7 Nystrom, Ake.

7 Tbid.

"7 Helander, Peter. Muliqi, Rudina.

78 Helander, Peter. Muligi, Rudina. Nystrom, Ake.
" Nystrom, Ake.
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P& Mora kommuns hemsida beskrivs ungdomssamordnarens roll som f6ljer: “For
ungdomarna sjilva fungerar samordnaren som ett sprakrér mot politiker och tjanstemdn och
har #dven ett padrivande inflytande p& ungdomarnas egen verksamhet”.* Enligt
ungdomssamordnaren sjdlv gar uppdraget som ungdomssamordnare ut pa att arbeta med
ungas inflytande och delaktighet. Nér det giller just ungdomsradet beskriver han sin uppgift
sd hir: ”Sammankallande, &r med och lyfter fragor, 4r med och haller ordning pé papper, jag
ar linken mellan ungdomarna och vuxenvirlden kan man siga”.®' MURs ordforande betonar
flera ganger under intervjun ungdomssamordnarens stora betydelse for ungdomsradets
verksamhet. Han skoter en stor del av det byrakratiska arbetet som ungdomarna upplever som
svart samt uppdaterar ungdomsradet om vad som hinder inom den kommunala politiken for
att ungdomarna ska kunna ta upp frdgorna till diskussion: ”Han tar in vad som hénder dér, vi
tar in vad som hinder i verkligheten dir ute”.** Aven kommunalradet papekar att
ungdomssamordnaren har en vildigt viktig roll nir det giller ungdomsradet: ”Ake ir eldsjilen

och tjinsteman i samma person. Utan Akes padrivning hade vi inte kommit s& har langt”.®

MUR har idag ett stort stod dven fran politiker och andra tjanstemdn i kommunen. MURs
ordforande menar att samarbetet fungerar véldigt bra och att politikerna vill lyssna pa
ungdomarna, men hon forklarar dven att stodet inte alltid har varit lika starkt: Vi har deras
stdd, och det har vi jobbat fram. Det later som att jag verkligen hyllar dem, men vi har jobbat
fram det. Det har verkligen inte alltid varit si.”** Hon menar ocks4 att det inte bara ér politiker
och tjdnstemans vilja som ungdomsradets framgangar ir beroende av, utan dven ungdomars.*
Kommunalradet anser ocksa att det behdvs bade tjdnstemin, politiker och ungdomar for att
det ska bli en helhet: utan respons fran politiker och tjanstemdn skulle ungdomsradet inte
overleva, och utan ungdomarna hade Mora inte haft ett fungerande ungdomsrdd oavsett
tjanstemén och politikers vilja.*® MURs ordférande tror att en av anledningarna till att Mora
blev Arets ungdomskommun 2009 var tack vare det goda samarbetet mellan ungdomsradet

och tjanstemén och politiker."’

% Mora kommun, “Mora ungdomsrad”.
81 Nystrom, Ake.

%2 Muliqi, Rudina.

8 Helander, Peter.

% Muliqi, Rudina.

% Ibid.

86 Helander, Peter.

%7 Muliqi, Rudina.
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5.5 Hur forsoker MUR péverka och driva sina fragor?

Enligt ungdomssamordnaren beror sdttet MUR forsoker paverka och driva sina frdgor pa vad
saken giller. Om det dr mojligt tar MUR tag i saken sjdlv, som att till exempel arrangera ett
rockcafé ndr Onskemédl om detta hade kommit upp. I sadana fall fungerar
ungdomssamordnaren mer som en “coach”, med kunskap om marknadsforing, inkdp och
eventuella tillstand. Ett annat exempel pa ett arbetssétt dr att skriva medborgarforslag till
kommunen, vilket ungdomsradet gjorde nér det ville driva frigan om sommarjobb for unga
samt ett ungdomskulturhus. Ungdomssamordnaren menar att den storsta mojligheten for
ungdomsréadet att paverka dr demokratidagarna.®® I de allra flesta fall sker annars paverkan
genom att MUR pratar med berdrd politiker eller tjdnsteman eller bjuder in dessa till ett
mdte.” Det hinder ocksa att politikerna kommer in till MURs méten for att lyssna pa vad de
har att sdga. MURs ordforande menar att det hittills har fungerat s& bra att pdverka genom
direktkontakt med politiker och tjanstemin att det ar det enda séttet for politisk paverkan de

har anvint.”’

5.6 Politiker och tjansteméans medvetenhet om och kontakter med MUR

Kontakterna mellan ungdomsradet och politiker och/eller tjdnstemidn sker genom olika
motesformer. Det kan handla om bade planerade och spontana moéten. Ett exempel ar att
MUR varje ar traffar kommunstyrelsen och redogdr for den verksamhet de har bedrivit under
aret. Kommunalradet anser att det dr viktigt att kommunstyrelsen vet vad MUR arbetar med.
Det hdnder ocksa att ungdomsradet och representanter frain kommunen &ker pa kurs eller
konferens tillsammans.”’ Ungdomssamordnaren lyfter fram demokratidagarna som den stora
kontaktytan mellan ungdomsradet och kommunens politiker och tjinstemin.”> Hur ofta
ungdomsriddet har moten med politiker och/eller tjanstemdn beror pd vilka projekt ridet

jobbar med, men vanligtvis ér det inte s ofta som varje eller varannan vecka.”

Kontakterna mellan ungdomsrédet och kommunen upplevs fungera bra och verkar ske pé ett

otvunget och informellt sitt.”* Nér ungdomsrédet triffar politiker och/eller tjanstemin sitter

% Nystrom, Ake.

% Muliqi, Rudina. Nystrém, Ake.
% Muligi, Rudina.

o Helander, Peter.

2 Nystrom, Ake.

% Muligi, Rudina.

94 Helander, Peter. Muliqi, Rudina.
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de blandade ihop och diskuterar tillsammans.”” Kommunalridet upplever inte att det finns
nagon Overdriven respekt for honom frdn ungdomsradets sida och ungdomssamordnaren
beskriver hur ungdomsradet far ungdomarna att inse att politikerna dr som vilka ménniskor
som helst.”® Den 6vergripande bilden verkar vara att det inte finns nigon hierarkisk

uppdelning mellan politiker och ungdomar varken vid méten eller vid andra kontakter.

Bemdtandet ungdomsradet fir frén politiker och tjdnstemén upplevs som positivt och kinslan
hos MURSs ordforande ér att de vuxna verkligen bryr sig och lyssnar pa vad ungdomarna har

att séiga.97

Alla politiker och tjinstemin i kommunen verkar vara medvetna om att MUR finns, vad de
gor och hur de kan kontaktas,” men hur medvetenheten ser ut utover den kunskapen beror
mycket pa personligt intresse, tid och engagemang.” Ungdomssamordnaren anser att
medvetenheten ir bristfillig'® och dven kommunalridet ser det som onskvirt att den vore
dnnu béittre,101 men trots det sa verkar det 4nda som att den har forbéttrats under de senaste
gren'®? och att politiker och tjanstemén nu borjar inse hur viktigt ungdomsrédet ar.'” Att de
hogsta politikerna och forvaltningscheferna dr med pad demokratidagarna dr ett tecken pa att

fragan upplevs som viktig.'**

5.7 Demokratidagar och horringar

Minst en gang om é&ret anordnas en demokratidag i Mora dit ungdomar i kommunen samt
politiker och tjanstemdn bjuds in. P& demokratidagarna far ungdomarna dela in sig i olika
grupper for att utifrén ett valt tema diskutera vad som &r negativt och vad som vore onskvirt
att ha i Mora. Ungdomsradets medlemmar fungerar som gruppledare, och det finns dven en
vuxen i1 varje grupp men denne far bara observera och dokumentera. Dérefter utformar
ungdomarna handlingsplaner dér de prioriterar vilka som &dr de viktigaste fragorna och

diskuterar hur, varfér och nir dessa dtgéarder ska genomforas, samt vilka som ska genomféra

% Muliqi, Rudina.

% Helander, Peter. Nystrom, Ake.

°7 Muliqi, Rudina.

% Helander, Peter. Muliqi, Rudina. Nystrom, Ake.
% Helander, Peter. Nystrom, Ake.

19 Nystrom, Ake.

101 Helander, Peter.

102 Helander, Peter. Muliqi, Rudina.

19 Muliqi, Rudina.

104 Helander, Peter.
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dem.'"™ Nir rapporten med handlingsplanerna &r skriven Overldmnas den till

kommunstyrelsen, kommunfullméktige och de olika skolorna.'®

Temat till demokratidagarna viljs av MUR och kommunstyrelsen.'’’ Tidigare var det
ungdomsradet och ungdomssamordnaren som bjod in och diskuterade fram temat till
demokratidagarna, men i och med ett beslut i kommunfullmiktige 2007 ska MUR och
kommunstyrelsen bade bjuda in till demokratidagarna och bestdmma tema tillsammans.
Ungdomssamordnaren berittar att det frén borjan var “pinsamt diligt engagemang™'®® fran
politiker och tjdnstemén trots flera inbjudningar till demokratidagarna, men att ungdomarna
inte har gett upp utan fortsatt att arbeta for att fi fler politiker och tjdnstemén att delta och att

det pa senare ar har gett resultat.'®

Det som gor demokratidagarna 1 Mora s framgéngsrika &r att de foljs upp av nagot som
kallas horring dar ett mindre antal ungdomar och ungdomsradet tillsammans med nagra
politiker och tjanstemén diskuterar de frdgor som tagits upp pa demokratidagen, vilka atgérder
som &r viktigast samt praktiskt mdjliga att genomfora, hur fragorna ska kunna drivas vidare
och vem som ska gora vad.''® Redan hér ldmnas ofta vissa stora fragor dver till de vuxna, da
deras inblandning krivs for att kunna g vidare. I och med detta dr det mojligt att driva frigan
vidare ”pa tvd fronter”.!"" Ett exempel pa detta dr da okat elevinflytande kom upp som
onskemal pa en demokratidag. Efter att saken hade diskuterats pa horringen drev skolchefen
frigan vidare genom att arbeta med sin personal och MUR drev frdgan vidare genom att
arbeta med elevraden och eleverna. MUR bjod bland annat in elevraden fran de tva
hogstadieskolorna och gymnasieskolan i kommunen till en elevradsdag diar frigan om
elevinflytande lyftes. Elevradsdagen blev vildigt uppskattad och det beslutades att MUR
skulle sammankalla till och ansvara for fler elevradsdagar i framtiden for att &ven diskutera

andra fragor.''? Kommunalradet tror ocksé att en av anledningarna till framgangarna med att

oka ungas inflytande &r att kommunen och MUR tillsammans “dger” frdgorna som kommer

19 Muligi, Rudina.

19 Nystrom, Ake.

197 Helander, Peter. Nystrom, Ake.
198 Nystrom, Ake.

' Ibid.

"% Muliqi, Rudina. Nystrém, Ake.
" Nystrom, Ake.

"2 Ibid.
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upp pd demokratidagarna och menar att det inte ar sd att ungdomsradet driver fragorna mot

11
kommunen.'

Efter diskussioner pa horringen presenteras vad deltagarna kommit fram till for de olika
kommunala forvaltningarna for att se vad respektive forvaltning kan gora &t fragorna som
tagits upp. Forvaltningarna ska da wundersdka fragan och aterkomma med svar.
Kommunalradet tror att detta ofta saknas; det kanske skrivs ett protokoll men uppfoljningen

direfter uteblir.!'

5.8 Vilka fragor driver MUR?

MUR bedriver en bred verksamhet och driver ménga olika fragor som berér ungdomar.'” ”S3
fort det giller ungdomar och nat vi kan gora bittre, da kor vi pa.”''® Da de flesta fragor ror
ungdomar lika mycket som vuxna dr ungdomsrddet inte begrdnsat till ndgra specifika
omraden.'"” Idéerna och initiativet till vilka frigor ungdomsradet ska driva kommer fran
ungdomar i kommunen.''® Ménga av dessa frigor och onskemal framkommer under
demokratidagarna'"® och sjilva arrangerandet av demokratidagarna ir en stor del av MURs

120
arbete.

For det forsta driver MUR rena inflytandefragor och forsoker fa politiker och tjdnstemén att

121

lyssna mer pa vad ungdomar har att sdga. = Detta har MUR arbetat vildigt hart for och ar ett

122 T dokumentationen fran

onskemal som har framkommit pa flera demokratidagar.
demokratidagen 2004 skriver ungdomarna i en av handlingsplanerna att “politiker ska
engagera sig dnnu mer i vad ungdomar vill och tycker”.'*> Aven under demokratidagen 2005
kom det upp att politikerna bér lyssna pa och ta at sig av vad ungdomarna har att siga.'** Den
10 april 2006 gjordes en gruppdvning kring demokrati pd kommunfullméktiges sammantrade

dér det bland annat diskuterades hur medborgarinflytandet kan 6kas, hur fler unga ska kunna

13 Helander, Peter.

"4 Ibid.

!5 Helander, Peter. Muligi, Rudina. Nystrom, Ake.
"% Muligi, Rudina.

Y Ibid.

8 Helander, Peter. Muliqi, Rudina.

19 Helander, Peter. Muliqi, Rudina. Nystrom, Ake.
120 Nystrom, Ake.

121 Helander, Peter. Muliqi, Rudina. Nystrom, Ake.
122 Nystrom, Ake.

12 Dokumentation fran demokratidagen 2004, s. 30.
124 Dokumentation fran demokratidagen 2005, s. 8.
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lockas till politiskt engagemang och dven hur andra underrepresenterade grupper i politiken,
sasom kvinnor och invandrare, ska kunna goras mer delaktiga. De forslag for att engagera fler
unga som lades var bland flera att satsa pa ungdomsrad, utéka demokratidagarna och ta upp
fragor som berdr unga i den politiska debatten.'”> P4 kommunfullmiktiges sammantride den
24 september 2007 diskuterades ett forslag for att forbéttra ungdomars demokrati i kommunen
och beslut togs om “demokratiskt medverkande frin Mora ungdomsrad”.'** Beslutet innebar
bland annat att berord nimnd ska ga igenom den senast genomforda ungdomsenkédten (LUPP,
lokal uppféljning av ungdomspolitiken, har utformats av Ungdomsstyrelsen och genomfors av

. e 127
Mora kommun vart tredje ar

) for att sedan till kommunstyrelsen rapportera vad de kan och
bor gora inom sitt respektive ansvarsomrade. Direfter bor ungdomsradet bjudas in att
diskutera resultatet tillsammans med kommunstyrelsen. Beslut togs d&ven om att MUR ska

128 .
Kommunalradet menar

bjuda in till demokratidagarna tillsammans med kommunstyrelsen.
att detta var ett viktigt beslut som visar att kommunen fortsittningsvis tar ungdomars
inflytande och delaktighet pa allvar. ”Det satte ribban pa nigot sitt, nu dr det hir ingenting pa

sidan om bara.”'%

For det andra arbetar ungdomsridet med att ordna fritidsaktiviteter for ungdomar.'*
Ungdomsrédet har sjidlv arrangerat olika evenemang, sdsom rockcafé och disco, samt startat
olika foreningar som till exempel en filmklubb"' och en lokalavdelning i "Unga mot
rasism”."** Ungdomsrédet vill erbjuda aktiviteter dven for de ungdomar som inte har
organisationer eller foreningar att ga till: ”"Mora forknippas ju med sport. Det dr ju skidor hela
végen liksom. Och vi har vél forsokt hela tiden att f4 fram den kulturella sidan, om man séger
si. Hjilpa de ungdomar som faktiskt inte har si mycket att gora pa sin fritid.”">* MUR
bortprioriterar dock inte sportintresserade ungdomar pd nigot sitt utan vill hjilpa alla

ungdomar och lyfta allas asikter.'**

12> Sammantridesprotokoll, kommunfullméktige. Mora kommun, 2006-04-10, s. 4.
12® Sammantridesprotokoll, kommunfullméktige. Mora kommun, 2007-09-24, s. 2.
2" Mora kommun, ”LUPP — Ungdomsenkit”.

128 Sammantridesprotokoll, kommunfullméktige. Mora kommun, 2007-09-24, s. 2.
129 Helander, Peter.

130 Helander, Peter. Muliqi, Rudina. Nystrom, Ake.

B Nystrom, Ake.

132 Nystrom, Ake. “Re: Angéende Mora ungdomsrad”.

13 Muligi, Rudina.

"** Ibid.
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En av MURs storsta frigor och dven storsta framgangar dr det ungdomskulturhus som nu ar
pa vig att skapas i Mora.'” Onskemédl om denna typ av satsning har kommit upp pa
majoriteten av demokratidagarna.'*® Forsta gangen det benimndes just ungdomskulturhus var
2004,"" och samma &r lade en medlem ur ungdomsrédet fram det som ett medborgarforslag
till kommunfullmiktige.'*® Vid kommunfullmiktiges mote den 28 september 2009 beslutades
att uppritta ett ungdomskulturhus.'* Det var ménga sammanfallande faktorer som gjorde att
kommunfullmiktige tog beslut om att skapa detta ungdomskulturhus. Ungdomarna hade
uttryckt onskemalet 1 manga ar och senare visade det sig finnas en lamplig lokal ledig, en idé
om att samla olika kulturella verksamheter riktade mot ungdomar pa samma stille samt
ckonomiska méjligheter for kommunen att genomfora projektet.'** MURs ordférande séger
att de prispengar som vinnaren i fOrsta omgingen av tv-programmet Korslaget gav till
etableringen av ett ungdomskulturhus hjélpte till att mdjliggora satsningen.'*' Det var en
fullstdndig majoritet bland politikerna for att starta ett ungdomskulturhus. Kommunalradet
menar att han inte ser ungdomsradet som en motpart i frdgan, och att det inte har varit fraga
om nédgon form av forhandling. Diskussioner har forts under demokratidagarna, inom MUR,
mellan MUR och kommunstyrelsen samt inom kommunforvaltningen dér den storsta delen av
det praktiska arbetet genomfors: En forutsittningslos diskussion mellan ménga parter som

»142 K ommunalridet tror ocksa att utan

det maste vara nidr man ska fa ihop nigot sa hér stort.
ungdomar som vill vara med, ta ansvar och fora en diskussion sa &r det inte sdkert att

ungdomskulturhuset hade blivit av.'*

MUR har dven arbetat for en upprustning och utbyggnad av det centrala utomhusbadet
Tingsnisbadet, dir det bland annat har ordnats en kiosk och ett volleybollnit. Aven om detta
inte dr s& stora atgdrder menar MURs ordférande att det &nda betyder mycket for
ungdomarna, framforallt for att de inser att det gar att pdverka och driva igenom sina

6nskemal: “For det dr ju det det gor, allt 4r ju bara en process nir det giller politik och s&”.'**

"% Muligi, Rudina. Nystrom, Ake.

1% Dokumentation fran demokratidagar 2001-2005, 2007 (a)(b) och 2009.

7 Dokumentation fran demokratidagen 2004.

% Nystrom, Ake. Telefonintervju 2010-05-18. Nygérds, Nils. ”Ungdomskulturhus i Mora”.
139 Sammantridesprotokoll, kommunfullmiktige. Mora kommun, 2009-09-28, s. 15 f.

140 Helander, Peter.

! Muliqi, Rudina.

142 Helander, Peter.

"3 Ibid.

1 Muliqi, Rudina.
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En av anledningarna till att upprustningen kunde genomforas var att dverbliven sand frin

muddring av Osterdalilvens inflode till Saxviken kunde utnyttjas.'*’

En annan viktig och stindigt a&terkommande fraga for ungdomsradet ar kollektivtrafiken i och
runt Mora.'*® Detta har ungdomar diskuterat pa varenda demokratidag sedan 2001, och
6nskemélen har framforallt varit fler bussar pa kvillar och helger.'"*’ Representanter frén
kommunen har deltagit i de méten dair MUR har diskuterat frdgan och har gett direktiv till
Dalatrafik AB som skdter kollektivtrafiken om tidtabellsfordndringar samt fler bussturer pa
vardagkvillar. Detta genomfors fran och med den forsta augusti 2010 och ska sedan
utvdrderas innan ytterligare utokning goérs. MURs engagemang har paskyndat denna

14
process. 8

5.9 MUR:s inflytande

Bade ungdomsrddets ordférande, ungdomssamordnaren och kommunalradet anser att
ungdomsradet har inflytande och mojlighet att péverka kommunalpolitiken,'"* och
ungdomssamordnaren tror dven att ungdomsradet har storre mojlighet till pdverkan &n
medborgare i stort. MURs ordforande séger: ”Jag tycker att vi har inflytande, helt klart. Det
tycker jag. Sen hoppas jag helt klart att det fortsdtter att hélla i sig, eller att det till och med
blir battre.” Hon tror ocksa att ungdomsrédets inflytande var en av anledningarna till att Mora

kommun fick pris for Arets ungdomskommun 2009."*°

En forhoppning om att inflytandet ska hélla i sig uttrycks ocksa av kommunalrddet som menar
att det for ungdomsradets kontinuitet ar viktigt att det kommer in nya ungdomar. Om
majoriteten av de drivande ungdomarna gar ur rddet samtidigt finns annars en risk for att
ungdomsradet dér ut och att ungdomarna dérmed inte fir samma méjligheter till inflytande."”!
Kontinuiteten dr ocksa nagot det har jobbats med inom MUR genom forsok att i storre

utstriickning blanda olika aldersgrupper.'*?

14> Helander, Peter. Sammantrédesprotokoll, kommunstyrelsen. Mora kommun, 2005-03-15, s. 33.

146 Helander, Peter. Muliqi, Rudina. Nystrom, Ake.

"7 Dokumentation fran demokratidagar 2001-2009.

18 Tsraelsson, Gunnar. “Re: Mora ungdomsrad och kollektivtrafiken” (a) (b), “Dokumentation bestillning
kvillsbussar”.

149 Helander, Peter. Muliqi, Rudina. Nystrom, Ake.

130 Muliqi, Rudina.

151 Helander, Peter.

132 Muliqi, Rudina.
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Ungdomsradets roll i den kommunala beslutsprocessen idag beskrivs som ett rddgivande
organ eller ett bollplank for politiker och tjinsteman.'> Ungdomsradet fungerar ocksa som en
remissinstans,'* och konsulteras nir det giller fraigor som berdr ungdomar.'*® Som det ser ut
idag dr det kommunen som viljer ut vilka fragor som angar ungdomar, men kommunalradet
uttrycker en 6nskan om att lata ungdomarna sjélva vélja ut de fragor de tycker berér dem.
Tanken &r att utveckla ett system som underlittar for ungdomar att ta del av vad som hinder i
den kommunala politiken.'”® En ny méjlighet som ungdomsradet givits ér att fa tillging till
och ge synpunkter pa drendelistan infor varje méte i kommunstyrelsen och i1 kulturndmnden.

Aven barn- och utbildningsnimnden kommer att infora detta.'”’

Ungdomssamordnaren pdpekar dock att det har tagit tid att fa politiker och tjdnstemén att inse
att ungdomarna &r virda att lyssna pé och ta rad av. Vid ungdomsradets inrédttande var kidnslan
enligt honom att det viktigaste var att kommunen hade ett ungdomsrad, inte huruvida det
fungerade och faktiskt 6kade ungdomars inflytande och delaktighet. Han menar ocksa att
ménga kommuner startar ungdomsrad for att ha en slags fasad: ”Det dr ménga som forsoker
starta ungdomsrad eller ta med ungdomar i sammanhang som ett slags gisslan. Man har dem
med, men de fir inte vara med. ’Titta vad duktiga vi 4r’”."”® Bide kommunalridet och
ungdomssamordnaren upplever dock att ungdomars inflytande just i Mora faktiskt har

forstirkts sedan ungdomsradet inrittades.'>

Aven om ungdomsradet nu ir med i processen fore och efter besluten tas sa har det ingen

160

mojlighet att delta i sjdlva beslutsfattandet. ° Kommunalradet betonar att det dr viktigt att

komma ihag att ungdomsrédet ar just ett rdd och att det inte har ndgon beslutanderitt:

De kan inte besluta, det méiste man vara tydlig med. Aven nir vi har demokratidagar eller
demokratiforum eller medborgarpaneler s& dr man med och tycker, men man é&r aldrig med och
beslutar. Vill man besluta maste man engagera sig i ett politiskt parti. Det ar en viss skillnad
mellan att vara med och péverka och att fatta sjdlva besluten. Besluten ar ofta fattade ur ett
helhetsperspektiv och vi har ansvar for besluten. Ungdomsrad kan inte fatta besluten for de har
inget ansvar. Man far skilja pa inflytande och delaktighet och beslutande. Ungdomsradet har
inflytande och delaktighet, men de ér inte beslutande.'®'

'35 Helander, Peter. Muliqi, Rudina. Nystrom, Ake.
1 Ibid.

'35 Helander, Peter.

1% Thid.

157 Nystrom, Ake.

"% Ibid.

'3 Helander, Peter. Nystrom, Ake.

10 Muliqi, Rudina.

ol Helander, Peter.
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Ungdomssamordnaren tycker att ungdomsradets roll i den kommunala beslutsprocessen
fortfarande ar for liten, 4ven om radet idag har inflytande och mdjlighet att péverka
kommunalpolitiken: Jag wvill att de ska ha &nnu storre inflytande, &nnu storre

paverkansmajlighet”.'*

5.10 Ar MUR representativt for ungdomar i Mora?

En ofta diskuterad frdga &r huruvida ett ungdomsrad dir medlemmarna inte viljs av ovriga
ungdomar kan representera alla kommunens unga. Ungdomssamordnaren menar att det inte
gar att sdga att MUR é&r representativt, men anser dnda att MUR dr betydligt mer
representativt an vad kommunfullmaiktige dr dd ungdomar har en helt annan medvetenhet om

. o1 163
varandras behov och Onskemal.

Ungdomsradet vill fdnga upp och driva alla ungdomars
asikter, och det &r inte bara radets medlemmars viljor och énskemal som lyfts fram.'®* Bade
kommunalradet, ungdomssamordnaren och MURs ordforande berdttar om hur MUR har
lyckats fa till stind skateramper trots att ingen av MURs medlemmar aker skateboard.'®® Men
trots att kontakterna mellan politiker och MUR med tiden har blivit béttre innebdr det inte
nddvindigtvis att kontakterna med kommunens alla ungdomar har forbéttrats d@ MUR ér en

relativt liten grupp som foretrider ungdomarna.'®

6. Diskussion och slutsatser

Fragestéllningen i denna studie var hur och under vilka forutséttningar ungdomsradd kan
utgora ett effektivt medel for politiskt inflytande. Da tidigare forskning och teorier har varit
tamligen tveksamma till huruvida ungdomsrad och liknande demokratiska innovationer kan
oka medborgarnas inflytande och delaktighet valde vi att undersoka Mora kommun som
verkar vara undantaget frdn den allméinna uppfattningen for att kartligga under vilka

forutséttningar ett ungdomsrad faktiskt kan lyckas med den uppgiften.

Forst och frimst kan vi konstatera att ungdomarna i Mora kommun har mojlighet att utéva

inflytande dver politiken genom ungdomsradet och att denna paverkan framst har skett genom

192 Nystrom, Ake.

1 Ibid.

1% Muliqi, Rudina.

165 Helander, Peter. Muliqi, Rudina. Nystrom, Ake.
166 Helander, Peter.
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att ungdomsrddet har lagt medborgarforslag och haft dterkommande méten och samtal med
politiker och tjinstemin. Alla tre intervjuade personer anser att ungdomsradet har inflytande
och vi har redovisat hur ungdomsradet genom ovanstaende metoder bland annat har bidragit
till etableringen av ett ungdomskulturhus, upprustning av Tingsndsbadet samt fordndrad
tidtabell for kollektivtrafiken. Visserligen har det uttryckts att MURs framgangar med
ungdomskulturhuset och Tingsndsbadet har sammanfallit med lyckliga omstindigheter som
en ledig lokal och 6verbliven sand, men det &r fortfarande inte sdkert att dessa dtgirder hade
blivit av om inte MUR hade funnits. Vilka forutsdttningar dr det da som har mojliggjort
MURSs inflytande?

MUR uppfyller de flesta av Sveriges ungdomsradds nio faktorer for ett framgingsrikt
ungdomsrad. Ungdomsradet drivs av unga samt utbyter erfarenheter med andra ungdomsrad
och ér d&ven medlem i Sveriges ungdomsrad. MUR har inga egna lokaler, men har tillgéng till
ett kontor samt sammantridesrum péa kulturforvaltningen. Ungdomsradet har ingen egen
budget, men kan ges ekonomiska medel frdn kommunen for de arrangemang och
verksamheter som det ordnar. Ungdomarna i Mora kommun har mojlighet att ldgga
medborgarforslag. MUR har ocksa en egen tjansteman kopplad till sig och det verkar finnas

en medvetenhet om ungdomsradet hos politikerna i kommunen.

De forutsittningar som verkar vara viktigast for att MUR har lyckats fa politiskt inflytande &r
dels att det finns en tjdinsteman, ungdomssamordnaren, som &r vildigt engagerad i arbetet med
att 6ka ungas inflytande och delaktighet och fungerar som ett viktigt stdd i ungdomsradets
arbete och som en link mellan ungdomar och politiker och andra tjinstemén i kommunen.
Tjanstemannens betydande roll har dven betonats i tidigare forskning. Dels har ocksa
politikerna en avgorande roll for ungdomsradets fungerande. Det dr viktigt att det finns en
politisk vilja att ta tillvara ungdomars &sikter samt att det finns en medvetenhet om
ungdomsradet och de fragor det driver. Aven om det inte #r sikert att medvetenheten #r den
basta hos samtliga politiker 1 Mora, sa verkar a&tminstone kommunalradet vara vil medveten
om MUR och dess verksamhet samt brinna f6r ungdomars 6kade inflytande vilket troligen har
stor betydelse da han innehar den hdgsta positionen i kommunen. Bara det faktum att
kommunen har skapat en sdrskild tjdnst for en ungdomssamordnare visar att kommunen vill
satsa pa ungdomars mojlighet till inflytande. Ytterligare en avgérande faktor ar givetvis att
det finns engagerade ungdomar i kommunen som faktiskt vill paverka politiken och ar

beredda att arbeta for de fragor de anser vara viktiga. Det maste ocksa finnas ett gott
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samarbete mellan alla dessa inblandade aktorer. I Mora har man lyckats skapa en bra relation
mellan ungdomsradet och politiker och tjdnstemin, dar det &r mojligt att fora en Oppen
diskussion kring méanga olika fragor. Ndgot som alla tre intervjuade personer lyfter fram som
en viktig framgangsfaktor dr att demokratidagarna foljs upp av horringar. Man samlar inte
bara ungdomar och later dem komma till tals, utan stéller dven krav pa de olika kommunala
forvaltningarna att undersoka mdjligheterna att faktiskt genomfora de atgarder ungdomarna

har onskat.

Att ungdomsradet dr ett effektivt medel for politiskt inflytande innebér givetvis inte att alla
kommunens ungdomars deltagande och inflytande nddvéndigtvis har forbéttrats i och med
etableringen av MUR. Ungdomsradet engagerar endast en liten grupp individer som inte kan
sdgas representera kommunens alla andra ungdomar, oavsett MURSs vilja att lyfta allas &sikter.
I och med den bredare satsningen pa ungdomars inflytande genom demokratidagar och
elevradsdagar finns det dock en mojlighet dven for andra ungdomar att delta, uttrycka sina

asikter och forsoka paverka.

Tidigare utredningar har visat att kommuner ibland inrédttar ungdomsrad for sakens skull —
vilket dr en uppfattning som ocksa uttrycks av ungdomssamordnaren i Mora kommun — men
att det saknas bade plan for dess roll i den kommunala strukturen samt syfte och mél med
verksamheten. Vi kan inte sdkert uttala oss om huruvida Mora kommun inrdttade MUR bara
for att ha ett ungdomsrad. Daremot ar det tydligt att ungdomsradet idag inte finns enbart f6r
att skapa en illusion om att man i Mora satsar pa ungas delaktighet och inflytande. Dessutom
ar alla intervjuade personer 6verens om vad MURs mal och syfte dr samt att ungdomsradet

fungerar som ett radgivande organ och en remissinstans i kommunen.

Sveriges ungdomsrad menar att det finns en risk for att ungas mojlighet till inflytande och
paverkan inte blir lika stor eller blir begrdnsad till vissa omrdden om de hénvisas till sarskilda
former for politiskt deltagande sdsom ungdomsrad. Bade kommunalrddet och
ungdomssamordnaren upplever dock att ungdomars inflytande 1 Mora har forbéttrats sedan
inrdttandet av MUR. Ungdomsradets mojligheter till inflytande ar inte heller begrinsade till
nigra specifika omraden nir det giller vilka frigor det sjilv initierar. Aven om det framfGrallt
ar frigor som politiker och tjdnstemén anser vara viktiga for ungdomar som skickas pa remiss
till ungdomsrédet si arbetar man for att ungdomsradet sjélv pa ett lattare sétt ska kunna ta del

av den 6vriga kommunala politiken.
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Sammanfattningsvis kan ségas att den demokratiska innovationen ungdomsrad i Mora faktiskt
ar en mojlighet for ungdomar att utova politiskt inflytande och att det inte finns bara for
sakens skull, vilket innebér att fallet Mora inte helt stimmer 6verens med den bild som ges av
ungdomsrdd och andra demokratiska innovationer 1 tidigare forskning och teorier.
Demokratiska innovationer sdsom ungdomsrad behover alltsa inte vara en délig idé, sa linge
de ratta forutséttningarna finns. De forutsittningar som har kravts for att MUR har kunnat bli
ett effektivt medel for politiskt inflytande ar engagerade ungdomar, tjdnstemén och politiker,
ett gott samarbete dem emellan, uppfoljning av ungdomars onskemal i den kommunala
forvaltningen samt en mdjlighet for unga att ligga medborgarforslag. Ytterligare en
forutséttning ar att ungdomsradet har getts tid att f4 igdng en fungerande verksamhet och att
arbeta upp ett stod hos politiker och tjdnstemédn. D& vi endast har studerat ungdomsradet i
Mora kommun kan vi givetvis inte uttala oss om vilka forutsdttningar som kravs for andra
ungdomsrad eller andra demokratiska innovationer riktade mot specifika medborgargrupper.
Didremot kan framtida studier bygga vidare pd vért resultat for att undersdka om vissa
forutséttningar aterkommer dven i andra kommuner. Dirmed skulle framtida satsningar pa

liknande demokratiska innovationer kunna underléttas.
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8. Bilaga

8.1 Intervjuguide

Fragor till alla intervjupersoner:

1. Vem/vilka har tagit initiativ till att ungdomsradet bildades?
Vad var syftet med att inrdtta ungdomsradet? Vad vill ni uppnd med ungdomsradet?
Vilka driver ungdomsradet?
Vilken verksamhet dgnar sig ungdomsradet at?
Vilka fragor driver ungdomsradet? Vad har ungdomsradet forsokt paverka?
Vem/vilka véljer tema for demokratidagarna?

Nowvbhkwbd

Vad hénder efter en horring? Vilka fragor ddrifran driver ungdomsradet? Hur arbetar

ni vidare med resultatet fran demokratidagarna och horringarna?

8. Hur ser kontakterna mellan kommunen (politikerna och tjinstemadnnen) och
ungdomsradet ut? Hur ofta, och pa vilket sdtt? Hur fungerar det?

9. Vilket inflytande har ungdomsrédet? Har ungdomsradet mojlighet att pdverka
kommunalpolitiken?

10. Vilken roll har ungdomsradet i den kommunala beslutsprocessen?

11. Har ungdomsradet mdjlighet att yttra sig i alla eller enbart i vissa fragor?

12. Vad ar ungdomssamordnarens uppgift och roll, framforallt nar det géiller
ungdomsradet?

13. Hur anser du att politikernas medvetenhet kring ungdomsradet ser ut?

14. Hur finansieras ungdomsradet och dess verksamheter?

15. Ar det nigot du vill tilligga?

Fragor till ungdomsradets ordforande:
1. Vad ar din uppgift i ungdomsradet?
Vilka ungdomar deltar i ungdomsradet?
Hur blir man medlem i ungdomsradet? Ar det 6ppet for alla ungdomar?
Har ni nagon aldersgrins i ungdomsradet?
Hur dr ungdomsradet organiserat? Mdten, arbetsgrupper etc?
Hur fattar man beslut inom ungdomsradet?
Vem har tagit initiativ till att driva de fragor/saker ni har lyckats genomfora?
Vem/vilka véljer och hur véljs vilka fragor ungdomsradet ska driva av de som kommer
upp pa demokratidagarna?
9. Hur driver ungdomsrédet sina fragor?

NN kW

10. Hur forsoker ungdomsradet paverka?

11. Hur blir ni i ungdomsradet bemotta av politiker/tjdnsteman?

12. Hur ofta och var tréffas ungdomsradet och har sina méten? Har ungdomsradet egna
lokaler?

13. Hur finansieras ungdomsradet och dess verksamheter?

14. Far ungdomsréadets medlemmar utbildning och kompetensutveckling?

15. Traffar ungdomsradet andra ungdomsrad och utbyter erfarenheter?
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Fragor till ungdomssamordnaren:

1.

2.
3.
4

AN

Hur blir man medlem i ungdomsradet? Ar det 6ppet for alla ungdomar?

Hur dr ungdomsradet organiserat? Mdten, arbetsgrupper etc?

Hur fattar man beslut inom ungdomsradet?

Vem/vilka véljer och hur viljs vilka frigor ungdomsradet ska driva av de som kommer
upp pa demokratidagarna?

Hur driver ungdomsradet sina fragor?

Hur forsoker ungdomsradet paverka?

Hur ser ni pa ungdomsradet? Hur bemoter ni dem? Handlar det om att respektera eller
att fostra dem?

Hur ség kontakterna med kommunens ungdomar ut innan ungdomsradet fanns?
Tycker du att ungdomars inflytande i Mora kommun har forandrats sedan
ungdomsradet inréttades, och i sa fall hur?

Fragor till kommunalradet:

1.
2.

Hur ldnge har du varit kommunalrad?

Hur har MUR lyckats driva igenom 6nskemaél de haft, sésom ungdomskulturhuset,
Tingsnisbadet och eventuellt andra saker? Ar detta enbart MURSs fortjénst eller nagot
som kommunen skulle haft planer pa 4nda?

Hur gér det till nir MUR t.ex. vill bygga en skateramp? Var far de pengar ifran?

Hur ség kontakterna med kommunens ungdomar ut innan ungdomsradet fanns?
Tycker du att ungdomars inflytande i Mora kommun har fordndrats sedan
ungdomsradet inrdttades, och 1 sé fall hur?

Hur ser ni pa ungdomsradet? Hur bemoter ni dem? Handlar det om att respektera eller
att fostra dem?
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