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Sammanfattning

Revisorerna i har gett Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers uppdraget att
granska rutiner for ekonomisk uppfoljning och prognoser i Mora kommun. Granskningen
har utforts av Micaela Hedin.

Den ekonomiska styrningen och uppféljningen ar mycket central inte minst mot bakgrund
av gallande balanskrav. Det ar vasentligt att i ett tidigt skede fa grepp om resultatet och
avvikelser mot budget. For sen rapportering innebar ofta att det &r for sent att satta in
atgarder som paverkar arets resultat. Det ar viktigt att kommunens prognoser under éret &r
tillforlitliga och om avvikelser uppstatt mellan prognos och utfall att atgéardsplaner
beslutas och vidtas.

I kommunens ekonomiska styrprinciper beskrivs ansvaret for resultatet:

”Ansvar for resultatet innebér att en resultatenhetschef kan 6ka sina kostnader om
intakterna blir hogre &n budgeterat, men ocksa ett ansvar att minska sina kostnader om
intakterna blir lagre an budgeterat. Ansvaret omfattar alltsa att nettot mellan intakter och
kostnader haller sig inom den tilldelade ramen. Den resultatansvarige ar ocksa ansvarig for
att bedriva den verksamhet som beslutas om i verksamhetsplanen.”

Vid jamforelser mellan budgetuppféljningsprognoserna BUP 1 och BUP 2 och
arsresultatet finns stora avvikelser bade for 2005 och 2006. Styrelse och namnder
redovisar forklaringar till avvikelserna for arsresultatet mot budget i. | vissa fall handlar
det om ofdrutsagbara handelser men det ar aven planerade intakter och kostnader som
redovisas.

Styrelse och namnder har totalt gjort positiva resultat de senaste tva aren. Det finns ett
aktivt deltagande fran kommunstyrelsen att leda och styra for att namnderna skall halla
sina budgetramar — framfor allt under 2006. Det framgar tydligt fran kommunstyrelsens
protokoll i maj och augusti vid presentation av BUP 1 och BUP 2.

Prognossakerheten for styrelse och namnder varierar kraftigt fran valdigt tillfredstallande
till inte tillfredstéllande alls. FOr att forbattra prognossékerheten &r det viktigt att det finns
en bra dialog mellan verksamhetsansvariga och ekonomer.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Revisorerna har gett Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers uppdraget att
granska rutiner for ekonomisk uppféljning och prognoser i Mora kommun. Granskningen
har utforts av Micaela Hedin.

1.2 Bakgrund

Den ekonomiska styrningen och uppféljningen ar mycket central inte minst mot bakgrund
av gallande balanskrav. Det &r vasentligt att i ett tidigt skede fa grepp om resultatet och
avvikelser mot budget. For sen rapportering innebér ofta att det &r for sent att satta in
atgarder som paverkar arets resultat. Det ar viktigt att kommunens prognoser under aret ar
tillforlitliga och om avvikelser uppstatt mellan prognos och utfall att atgardsplaner
beslutas och vidtas.

1.3 Syfte

Granskningen syftar till att ta fram underlag for en bedémning av sékerheten och
kvaliteten vid arbetet med prognoser.

1.4 Avgransning och metod

Granskningen avgrénsas till att framst belysa den ekonomiska uppféljningen, d v s gj
uppfdljning av verksamhet och verksamhetens kvalitet. Granskningen har genomforts
genom analys av underlag. Intervju och avstdmningar har sett med:

- ekonomichef Staffan Sandberg

- redovisningschef Anette Hagglund

- forvaltningsekonom Marita Sundberg
- ekonom Ingemar Berglund

- forvaltningsekonom Agneta Nilsson

1.5 Revisionsfraga

Ger de prognoser som tas fram i mars, juli tillfredstéllande information for bedémning av
sékerheten och kvaliteten i kommunstyrelsens I6pande uppf6ljning och prognosarbete?
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2 Ansvar och anvisningar

2.1 Ansvar

Centrala ekonomenheten — bestar av ekonomienheten (ekonomichef och ekonom) och
redovisningsenheten ( redovisningschef och fem assistenter). Ekonomichefen har
huvudansvaret for genomférandet av ekonomisk uppféljning och prognoser. Det finns tva
forvaltningsekonomer, en for barn- och utbildningsndmnden och en fér socialndmnden.
Bada forvaltningsekonomerna ar relativt nya i sina befattningar. Kommunen har en
ekonomgrupp som bestar av ekonomichefen, redovisningschef, controllern, ekonomen,
forvaltningsekonomerna. Gruppen traffas regelbundet for information och avstamning av
ekonomifragor.

Kommunens totala ekonomiska utfall skall foljas upp 2 ggr/ar, samt vid arsbokslutet.

I kommunens ekonomiska styrprinciper beskrivs ansvaret for resultatet:

”Ansvar for resultatet innebér att en resultatenhetschef kan dka sina kostnader om
intakterna blir hdgre an budgeterat, men ocksa ett ansvar att minska sina kostnader om
intakterna blir lagre an budgeterat. Ansvaret omfattar alltsa att nettot mellan intékter och
kostnader haller sig inom den tilldelade ramen. Den resultatansvarige ar ocksa ansvarig for
att bedriva den verksamhet som beslutas om i verksamhetsplanen.”

2.2 Anvisningar

Anvisningar till budgetuppféljningsprognos 1 (BUP 1) per sista mars och budgetupp-
foljningsprognos 2 (BUP 2) per sista juli skickas ut fran ekonomikontoret. For BUP 2 gors
aven ett delarsbokslut.

Nedan &r ett exempel fran innehdllet i anvisningarna for delarsbokslutet hosten 2006:
- Inledning

- Syfte

- Verbal beskrivning

- Ekonomisk redovisning

- Nyckeltal

- Rapporter

- Redovisningsprinciper

- Prognosutfall

- Underlag for delarsrapport
- Tidplan
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Information om hantering av den ekonomiska redovisningen till styrelse och namnder

beskrivs foljande i anvisningarna:

”Den ekonomiska redovisningen och nyckeltalen ska rymmas pa en sida och ska besta av

féljande:

e ekonomisk jamforelse

e gor aven en jamforelse enligt foljande: Hur star det till och vart &r vi pa vag?

jamfor delarsutfall 2006 och 2005 med avseende pa intakts- och kostnads-

utveckling och pa de punkter dar det finns avvikelser.

e dar jamforelser ska goras ar:

- kommunbidrag
- statsbidrag

- interkommunala erséattningar
- Ovriga intékter -

- entreprenad och kop av verksamhet
- personalkostnader

- lokalkostnader, hyra & leasing

- bidrag

- Ovriga kostnader

3 Jamfdrelse prognos och resultat

3.1 2005

Resultat ( kommunbidrag - kostnader ) tkr

2005

Revisorer

KS
Byggnadsnamnd
Teknik

TUF

Kultur

Personal

Milj6 o Halsa
Barn- o utb
Socialnamnd

S:A namnder/forv

BUDGET Prognl : foérvaltn Prognl: KS

OO O OO0 OO oo

o

0

-4383

0
0
-658
-300

-1796

-7137

0

-4383

0
0
-658
-300

-1796

-7137

Progn2 : forvaltn Progn2 : KS

0
-700
302
17800
-1000
0

0

202
-1000
-3550

12054

0
-700
302
17800
-1000
0

0

202
-1000
-3550

12054

AB 2005

89
2784
197
10499
-1122
751
243
203
-38
10

13616
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Kommentarer om resultatet per ndmnd:

Kommunstyrelsen redovisade ett éverskott om 2 784 kkr. Overskottet forklaras av
ej utnyttjade utvecklingsmedel, ej utnyttjade medel for organisationsutveckling och
oversiktlig planering.

Byggnadsnamnden redovisar ett dverskott om 197 kkr beroende pa att intakterna
varit hogre men aven att kostnaderna for bostadsanpassningbidragen varit lagre
an budgeterat.

Tekniska namnden redovisar ett dverskott om 10 499 kkr pga ersattning fran Lans-
forsakringar avseende skada pa Strandens skola om 16 096 kkr, nedskrivning av
bokfort varde pa anlaggningar om -5 395 kkr och rattelse av vardet pa bostadsratter
pga dubbelredovisning -395 kkr.

Turism-, ungdoms- och fritidsndmnden redovisar ett underskott om 1 122 kkr pga
anlaggningsdriften visar ett stort underskott.

Kulturndmnden visar ett 6verskott om 751 kkr. Kulturférvaltningen minskade sina
kostnader under aret med 1 210 kkr varav 835 kkr var sankningen av den externa
hyran for kulturhuset. Resultatet skulle enligt fullmaktiges beslut vara 762,5 kkr.
Minskningen av det planerade resultatet beror pa att den belastas av en oplanerad
avgangsersattning om 78 kkr.

Personalndmnden redovisar ett dverskott om 243 kkr. Den politiska verksamheten
visar ett dverskott om 46 kkr och den administrativa verksamheten ett verskott
om 196 kkr. Overskottet kan harledas till lagre utfall 4n beraknat for den fackliga
verksamheten samt att I6neenheten har haft tjanstledigheter och nedtrappning av
tjanst som inte kompenserats fullt ut.

Miljo- och halsoskyddsnamnden redovisar ett 6verskott om 203 kkr. Overskottet
beror pa anmélningar av varmepumpar och att kalkningsverksamheten
blev billigare &n budgeterat.

Barn- och utbildningsndmnden redovisar ett underskott om 38 kkr.

Socialndmnden redovisar ett 6verskott om 10 kkr.

Revisionens kommentarer:

Totalt for styrelse och namnder gar resultatet fran -7,2 Mkr vid BUP 1 till arsresultatet +
13,7 Mkr. Skillnaden mellan kommunstyrelsens resultat fér BUP 1 -4,4 Mkr och
arsresultatet +2,8 Mkr ar 7,2 Mkr. Socialndmndens resultat skiftar éver aret. Fran 1,8 Mkr



Ohrli

ngs

PRICEAATERHOUSE(COPERS

till 3,6
BUP 1
vad de

Mkr och slutar pa +10 kkr. Det ar bara TUF som prognostiserar ett underskott i
och okar det under aret. De andra namnderna och styrelsen gor ett battre resultat an
prognostiserat.

3.2 2006

2006 BUDGET Prognl : forvaltn Prognl:KS  Progn2 : férvaltn Progn2 : KS AB 2006
Revisorer 0 0 0 0 0 112
KS 0 400 400 2304 2304 7554
Byggnadsnamnd 0 0 0 668 668 1738
Teknik 0 0 0 0 0 -9058
TUF 0 0 0 -427 0 -473
Kultur 0 0 0 0 0 -11
Personal 0 0 0 0 0 1084
Miljd o Halsa 0 0 0 0 0 377
Barn- o utb 0 -3956 0 -2830 0 277
Socialndmnd 0 -1500 0 -2000 0 -574
S:A ndmnder/forv 0 -5056 400 -2285 2972 1026

Kommentarer om resultatet per ndmnd. Observera att resultatet for 2006 ar prelimindrt och

darfor |

amnas kommentarer vid de storsta avvikelserna nedan:

Kommunstyrelsen redovisar ett Gverskott om 7 554 kkr. Overskottet forklaras
(precis som for 2005) av ej utnyttjade utvecklingsmedel, ej utnyttjade medel for
organisationsutveckling och 6versiktlig planering. Dessutom har kommunen haft
mindre kostnader for flygverksamheten.

Byggnadsnamnden redovisar ett éverskott om 1 738 kkr.

Tekniska ndmnden redovisar ett underskott om 9 058 kkr som forklaras av bl a
nedskrivning av anlaggningstillgangar och att gata/park har under aret haft mer
kostnader for underhall an budgeterat (snérojning).

Turism-, ungdoms- och fritidsnamnden redovisar ett underskott om 473 kkr.
Kulturndmnden visar ett underskott om 11 kkr.

Personalnamnden redovisar ett Gverskott om 1084 kkr. Overskottet forklaras delvis

av att tjansten som personalchefen inte har blivit tillsatt. Nya projekt har inte
”igangsatts”.
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e Milj6- och hdlsoskyddsnamnden redovisar ett 6verskott om 377 kkr.
e Barn- och utbildningsnamnden redovisar ett dverskott om 277 kkr.
e Socialndmnden redovisar ett underskott om 574 kkr.

Revisionens kommentarer:

Totalt for styrelse och namnder gar resultatet fran -5 Mkr vid BUP 1 till arsresultatet + 1
Mkr. Skillnaden mellan kommunstyrelsens resultat for BUP 1 +0,4 Mkr och arsresultatet
+7,6 Mkr ar 7,2 Mkr. Socialndmndens resultat skiftar 6ver aret. Fran -2 Mkr till -1,5 Mkr
och slutar pa -0,6 Mkr. BUNS resultat skiftar ocksa 6ver aret. Fran -4 Mkr till -2,8 Mkr
och slutar pa +0,3 Mkr. Tekniska namnder gor den storta budgetavvikelsen om -9 Mkr.

Vid BUP 2 har TUF, BUN och socialndmnden visat underskott i sina verksamheter (se
kolumn prognos 2 forvaltningar). Sedan efter redovisning i ks (se kolumn prognos 2 KS)
visar namnderna ett nollresultat. Arsresultatet for namnderna ar i stort sétt ett
"nollresultat” vilket visar att namnderna har arbetat med att fa ner sina kostnader och
darmed i stort satt hallit sin budget.

3.3 Kommentarer fran kommunstyrelsen protokoll 2006-05-23.

Budgetuppfdljningsprognos 1, 2006, Mora kommun

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att de ekonomiska styrprinciperna ska gilla. Det innebar att
avvikelse fran budget inte accepteras. Budgetram flyttas fran bland annat barn- och
utbildningsnimnden till tekniska nimnden. Barn- och utbildningsnimnden kompenseras med
kommunbidrag/tillskott av medel fran finansférvaltningen vad avser Morkatlby skola.

Sammanfattning av arendet

Ekonomichef Staffan Sandberg redovisar f6r budgetuppfoljningsprognos 1 (BUP 1) samt
finansutskottets forslag till beslut.

Kommunstyrelsen ska ta stillning till budgetprognos 1. Finansutskottet foreslar
kommunstyrelsen besluta att de ekonomiska styrprinciperna ska gilla. Det innebar att
avvikelse fran budget inte accepteras. Budgetram flyttas fran bland annat barn- och
utbildningsnimnden till tekniska nimnden. Barn- och utbildningsnimnden kompenseras med
kommunbidrag/tillskott av medel frin finansforvaltningen vad avser Morkarlby skola.
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3.4 Kommentarer fran kommunstyrelsen protokoll 2006-08-29.

Delarsrapport per 2006-07-31 och budgetuppféljningsprognos 2,
Mora kommun

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att de ekonomiska styrprinciperna ska gilla, vilket innebar att
avvikelse frin budget inte accepteras.

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige godkinner delarsrapporten per 2006-07-31 och budgetupp-
toljningsprognos 2 efter beakande av kommunstyrelsens beslut.

Sammanfattning av arendet

Vid kommunstyrelsens sammantrade deltar for barn- och utbildningsndmndens skolchef
Tord Karlsson, namndens ordférande Nils Carlsson (c) samt ekonom Marita Sundberg.
En redogorelse for ver barn- och utbildningsnamndens delarsrapport och uppféljnings-
prognos 2. Barn- och utbildningsnamnden aviserar ett minusresultat pa 2,8 Mkr vid
arsskiftet. Anledningen till detta &r bland annat statshidrag som ska aterbetalas. Att na ett
nollresultat &r namndens malsattning.

Fran socialndmnden informerar ordférande Bernt Persson (s) om socialndmndens
delarsrapport samt uppfoljningsprognos. Socialnamnden aviserar att budgeten kommer att
hallas.

Chef for kansli och utveckling Owe Hallmarker och ekonom Ingemar Berglund redogor
for kommunstyrelsens verksamheters delarsrapport och budgetuppféljningsprognos 2. Ett
positivt resultat forvéntas.

For de av kommunen &gda bolagen Moraparken AB, Morastrand AB och Moravatten AB
deltar respektive VD Hans-Olof Bogren, Lars-Gunnar Holmberg samt Lars Mjoberg, vilka
redogor for delarsrapport.

Vid genomgangen av budgetuppfoljningsprognos 1 beslutade kommunstyrelsen, 2006-05-
23 § 73, att de ekonomiska styrprinciperna ska gélla och att avvikelse fran budget inte
accepteras. Detsamma beslutas nu om budgetuppfdljningsprognos 2; de ekonomiska
styrprinciperna ska gélla, vilket innebér att samtliga verksamheter vid arets slut ej skall
redovisa minusresultat.
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4 Slutsatser och iakttagelser

Vid jamforelser mellan budgetuppféljningsprognoserna BUP 1 och BUP 2 och
arsresultatet finns stora avvikelser bade fér 2005 och 2006. Styrelse och namnder
redovisar forklaringar till avvikelserna for arsresultatet mot budget i. I vissa fall handlar
det om of6rutsagbara handelser men det ar &ven planerade intakter och kostnader som
redovisas.

Styrelse och namnder har totalt gjort positiva resultat de senaste tva aren. Det finns ett
aktivt deltagande fran kommunstyrelsen att leda och styra for att namnderna skall halla
sina budgetramar — framfor allt under 2006. Det framgar tydligt fran kommunstyrelsens
protokoll i maj och augusti vid presentation av BUP 1 och BUP 2.

Att prognostisera ett rattvisande resultat beror pa erfarenhet och kanda fakta. Att det blir
avvikelser fran verkligt utfall kan bero pa att man inte tar hansyn till vilka
kostnadsforandringar vissa enskilda handelser och beslut far eller att man inte beaktar alla
faktorer inom en bedriven verksamhet. Likasa kan avvikelser bero pa de arbetssatt och
metoder man har i upprattandet av prognoser i verksamheterna. Men ju langre fram pa aret
prognoser uppréttas, desto mindre osakerhet borde rada gallande verksamheten fram till
arets slut.

Vid granskningen har framkommit att under 2005 skiftade resultatet (totalt) for styrelse
och namnder fran -7,2 Mkr vid BUP 1 till arsresultatet + 13 Mkr och for 2006 skiftade
resultatet (totalt) for styrelse och namnder gar resultatet fran -5 Mkr vid BUP 1 till
arsresultatet + 1 MKkr.

Prognossakerheten for styrelse och namnder varierar kraftigt fran valdigt tillfredstallande
till inte tillfredstéllande alls. FOr att forbattra prognossékerheten &r det viktigt att det finns
en bra dialog mellan verksamhetsansvariga och ekonomer.
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