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1 Sammanfattning

Granskningen visar att det finns ett tydligt regelsystem fér kommunens bidragsgivning till
kooperativen i Mora kommun. Beddmningen &r att systemet &r rattvist och att kommunen
behandlar kooperativen likvérdigt med sin egen barnomsorgsverksamhet. Systemet gor det
mojligt for kooperativen att planera sin verksamhet. Tidigare har framforts kritik om att
kommunen inte har uppfyllt sina ataganden nér det galler bidragen. Granskningen visar att
detta inte ar fallet idag.

Déremot behdver berdrda namnder utarbeta tydligare rutiner for hur de pa ett kontinuerligt
och andamalsenligt satt skall folja upp den verksamhet som bedrivs i kooperativen. Nar
det galler kvalitetsutvarderingar behdver de utvecklas ytterligare. Malsattningen maste
vara ett likvardigt system som innebdr att de olika kooperativen kan jamforas ur
kvalitetssynpunkt med varandra Det &r ocksa av stor vikt for berérda namnder att fa en
tydlig kvalitetsredovisning.

Mora kommun &r positiv till att bedriva kommunal verksamhet i kooperativ form. Det
bedrivs darfor ocksa kooperativ verksamhet i relativt stor omfattning i kommunen.
Granskningen visar att det i flera fall har uppstatt irritation fran kooperativens sida mot
kommunens hantering av kooperativen. Darfor ar det viktigt att berérda ndmnder
tillsammans med kooperativen utvecklar samarbetet och kommunikationen med syftet att
bada parter skall kdnna att verksamheten bedrivs och utvecklas pa ett positivt sétt. Ett
negativt motpartsforhallande gagnar inte verksamheten.

2 Inledning

| Mora kommun finns atta kooperativa forskolor samt ett kooperativt aldreboende.
Kooperativen finansieras i huvudsakligen genom kommunala bidrag. | samband med att
ett kooperativ startas upp traffas 6verenskommelser mellan kooperativen och kommunen
angaende de ekonomiska villkoren. Det har framkommit att ett antal kooperativ upplever
att de att 6verenskommelser som traffats angaende de ekonomiska
regleringarna/éverenskommelserna mellan kommunen och kooperativen inte har uppfyllts
av kommunen.

3 Uppdrag och syfte

Komrev inom Ohrlings PriceWaterhouseCoopers har fétt i uppdrag av kommunens
revisorer att granska om:

e Finns det tydliga regelsystem och policys for hantering av kooperativen i Mora
kommun?
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e Sker det en d&ndamalsenlig avstamning och uppféljning av verksamheten mellan
kommunen och respektive kooperativ

e Hur upplever kooperativen kommunen som motpart?

4 Metod

Granskningen har genomforts:

o via intervjuer med ansvariga pa berorda forvaltningar inom kommunen samt med
foretradare for 4 kooperativ

o genomgang och analys av relevant dokumentation som berér verksamheten

5 Auvtal/bidragssystem

Kommunen har tidigare ingatt avtal om verksamhet som bedrivs som brukarkooperativ,
personalkooperativ for forskola och vard av éldre och funktionshindrade. Inom
forskoleverksamhet har sedan nagra ar tillbaka enskild forskola ratt till kommunala bidrag
i och med att kommunen ger tillstand till forskoleverksamhet. Storleken pa bidragen skall
motsvara kostnadsniva for kommunens egen verksamhet. Tidigare var bidragssystemet
kopplat till antal barn per avdelning. 2004 beslutade BUN att i stallet ge ett fast bidrag per
avdelning for att tdcka samtliga kostnader for personal (3 tjanster per avdelning), mat,
kostnader for lokaldrift viss kompetensutveckling och forbrukningsmateriel. Orsaken till
att man dndrade bidragssystemet var att den norm pa 15 barn per avdelning som man
tidigare hade inte langre kunde uppréatthallas. Det vanliga var att man hade uppemot 19
barn inskrivna per avdelning. | det nya systemet utgar man anda fran ett normalvarde pa
17 barn per avdelning.

For lokaler utgar bidrag for verklig kostnad enligt hyresavtal eller enligt schablonbelopp
for kooperativ med egen &gd lokal. Bidrag for rantor och amortering av lan for lokaler ges
av kommunen mot redovisade kostnader/betalningar for kooperativen med egen agd lokal.
Om redovisning saknas utgar schablonersattning for lokalkostnaden med 100 tkr per ar.
Ingen av kooperativen redovisar hogre kostnader &n den schablonkostnad som utgar
(100,07). Darmed utgar schablonbeloppet till samtliga kooperativ.

Dessutom utgar ett verksamhetsbidrag pa 10,0°kr per ar och enhet for lekmaterial, m.m.

Inom vard och omsorgs tecknas uppdragsavtal for flera ar och regleras med arig
kostnadsupprakning.
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Kommentarer

Bidragen ar som namnts numera kopplat per avdelning och inte till antal barn per
avdelning. Dock gors avdrag pa bidraget om barnantalet understiger 17 barn per
avdelning. I det fall man skriver in fler barn &r 17 utgar inget ytterligare bidrag.

Kommunen har tidigare vid ingang av verksamhetsaret endast faststallt preliminart bidrag
som gjort det svart for motparten att fullt ut planera sin verksamhet for aret. Det
konstateras att man i dagslaget har ett regelsystem som ger kooperativen en bra
forutsattning for planeringen av sin verksamhet.

Nar det galler bidraget for lokaler konstateras att det i samtliga fall utgar bidrag enligt
schablonbeloppet. Ingen har redovisat hogre kostnader. Det indikerar att kooperativen &r
ndjda med det gallande bidragssystemet.

| de avtal som tecknats mellan kommunen och kooperativen framgar att dessa arligen skall
lamna sina arsredovisningar till kommunen. Sedan ett antal ar har kooperativen inte gjort
detta. Rattslaget ar, enligt kommunen, att man inte kan begéra in kooperativens
arsredovisningar. Enligt kommunen ar det heller inte av vikt nar det géller
bidragshanteringen i sig. Denna sker utifran andra uppgifter fran kooperativen. Daremot
kan detta indikera att det finns en fortroendeklyfta mellan kooperativen och kommunen.
Det &r av stor vikt att parterna soker forbattra denna situation sa att samarbetet kan ske pa
ett for bada parter fortroendefullt satt.

Nagon tydlig arlig ekonomisk utvérdering och avstamning sker inte av avtal for vard av
aldre och handikappade.

Beddmning

Kommunens bidrag till kooperativen bedoms vara likvardiga i forhallande till kommunens
bidrag till den egna barnomsorgsverksamheten.

Kommunens regelsystem géllande kooperativen beddms vara tydliga.

Barn och utbildningsndmnden bér med jamna mellanrum tillsammans med kooperativen
gora en uppfoljning av hur nuvarande bidragsregler fungerar

Utbildningsfarvaltningen bér ga igenom utformning av tillstandsbeslut for enskild
forskoleverksamhet utifran andringar som skett i lag och férordningar for enskilda
forskolor.
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Samspelet mellan kommunen och kooperativen maste utvecklas ytterligare sa att parterna
kan kommunicera pa ett positivt satt.

Avtalet inom vard och omsorg skall revideras vid forandringar for att fungera som ett

verkligt styrdokument mellan parterna och tydligg6ra varje part rattigheter och
skyldigheter. Muntliga forandringar skall inte tillatas.

6 Namndens och forvaltningens tillsyn av kooperativen

Barn- och utbildningsnamnden och socialndmnden skall férutom sin egen bedrivna
verksamhet dven folja upp verksamhet som laggs ut i annan driftsform via tillstand for
enskild forskola och i verksamhetsavtal.

Barn- och utbildningsnamndens uppféljning

Uppfoljningen sker formellt genom att kooperativen arligen lamnar in en
verksamhetsredogérelse och arsredovisning. Arsredovisning har inte 1amnats de senaste
aren fran kooperativen

Avdelningschef for forskola och grundskola gor ett besok per ar hos kollektivet och
avlamnar rapport till ndmnden 6ver de beddmningar denne gor av verksamheten.

Kollektiven lamnar in nérvarorapport for viss matperiod 6ver barnens narvaro.

Utbildningsférvaltningen har 6nskemal att enskild bedriven forskoleverksamhet skall
foljas upp enligt kommunens verksamhetsuppféljningssystem PLUTO.

Socialndmnden

Uppfdljningen sker formellt genom att kooperativen arligen lamnar in en
verksamhetsredogorelse och arsredovisning.

Verksamhetsbesok med utvérdering har skett for 2-3ar sedan.

Kommentarer

Det &r svart att i efterhand folja upp vilka kontroller och tillsyningsomraden som ingatt i
utbildningsférvaltningens tillsyn. Nagot tillsyningsprogram/manual har inte redovisats

som tillampas vid arlig tillsyn.

Kollektiven upplever att utbildningsférvaltningens utvardering ar summarisk och
ostrukturerad
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De besGksrapporter som uppréttas da personal fran kommunen gor tillsyningsbesok delges
inte alltid till kooperativen for yttrande

Av upplysningar som lamnads vid granskningen foljer inte kooperativen upp
verksamheten enligt PLUTO-systemet.

Beddmning

Det bor finnas tydliga riktlinjer for tillsyningsuppdraget och stddjande kontrollschema for
den arligt aterkommande tillsynen. Tydlighet bor finnas dver frekvens av tillsyn, krav pa
underlag for kontroller, bedomningskriterier och former for efterkontroller och
kommunikation av kontrollresultaten. Kontrollerna bér dokumenteras och beddmning
skall ske for varje kontrollomrade.

Tillsynen kan darmed bli tydligare i sin struktur, mojlig att kommuniceras I6pande och
arligen med kooperativen och ge namnderna moéjlighet att i forvag och vid
slutrapportering folja den arligen tillsynen.

Socialnamnden bor bevaka att tillsyn/avstamning blir gjort minst nagon gang under aret.

7 Ovrigt

Granskningen utvisar att kommunens verksamhetskontroll inte vidimerar kontroll om bl.a.
-Forsakring av barnen som deltar i verksamheten.

-Uppgiftslamning vid anstéllning om utdrag fran belastningsregistret.

-Hantering av tystnadsplikt och sekretesskyddad information.

Granskningen utvisar att kooperativen har forsakring och fungerande rutiner for att

kontrollera och informera om utdragsbestyrkan ur belastningsregistret samt rutiner for
information och hantering av tystnadsplikt och sekretesskyddad information.
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