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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Revisorerna genomfdrde ar 2005 en granskning av kommunens hantering av foreningsbi-
drag. | den granskningen konstaterades att den davarande TUF-namnden (turist-, ung-
doms- och fritidsnamnden) stod fér merparten av kommunens bidragsgivning. Denna
namnd lades ner vid arsskiftet 2006/2007. Kulturnamnden fick da i uppdrag att ta 6ver bi-
dragsgivningen fran tidigare TUF-namnden.

I den ovan ndmnda granskningen konstaterades att de riktlinjer och styrdokument som
fanns till stora delar var foraldrade och att det radde en osakerhet om vilket organ som fat-
tat beslut och nar detta skett. Rekommendationen fran revisorerna var att samla regler och
riktlinjer for bidragsgivningen i ett dokument. Dessutom foreslogs ocksa att bidragsgiv-
ningen skall omfattas av nagon form av kontrollsystem som garanterar att bidrag betalas ut
pa ett korrekt sétt.

1.2 Uppdrag och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att undersdka hur kommunens hantering av bidrag till fére-
ningarna har utvecklats efter det att kulturnéamnden tagit 6ver TUF-ndmndens roll.

De revisionsfragor som ska besvaras ar:

e Finns tydliga och aktuella regler och riktlinjer for kommunens bidragsgivning?
e Ar det andamalsenligt att kulturnamnden ar den namnd i kommunen som hanterar
dessa fragor?

1.3 Metod och genomfdrande

Granskningen har genomforts genom studie och analys av befintliga riktlinjer, kultur-
namndens reglemente och delegationsordning. Intervju har genomférts med kulturinten-
dent och fritidsassistent. Vidare har telefonkontakter tagits med fritidschefen, ordféranden
i tekniska ndmnden samt ordféranden i kulturndmnden. Uppgifter om utbetalda férenings-
bidrag inh&mtats via kommunens ekonomisystem.
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2 Styrdokument

2.1 Riktlinjer for foreningsbidrag

Sedan bidragsfragorna overfordes till kulturnamnden har allmanna bestammelser for
kommunala bidrag till féreningar i Mora kommun tagits fram. Dokumentet togs fram av
kulturintendenten och fritidsassistenten och foregicks av diskussioner mellan ordférande-
na i tekniska ndmnden och kulturndmnden.

Bestammelserna innehaller riktlinjer rérande vilka typer av féreningar som kan erhalla bi-
drag, vissa villkor som foreningen maste uppfylla for att komma i fraga, vilka uppgifter en
ansokan ska innehalla, vilka bidragstyper som finns samt, i forekommande fall, ansok-
ningstider.

De allmanna bestdmmelserna forelades kulturndmnden for behandling vid dess samman-
trade 2008-08-27, § 49. Av skal som inte framgar av protokollet fattade namnden dock
inget beslut i &rendet. En genomgang av namndens protokoll visar att arendet inte ater-
kommit till ndmnden for behandling.

Kommentarer:

Mora kommuns bidragsgivning har under manga ar skett utifran ett gammalt regelverk dar
det inte i samtliga fall varit klart vad som gallt. | revisionsrapport 2005 patalades behovet
av en uppdatering av regelverket och att samtliga bidragsbestammelser efter genomgang
samlas i ett och samma dokument. Det &r positivt att detta dokument tagits fram men vi
noterar att dokumentet inte &r politiskt faststallt vilket innebdr att dess styrande status &r
oklar. Kulturnamnden bor snarast ta upp fragan till behandling.

3 Organisation

3.1 Namnder som hanterar féreningsbidrag

Som framgatt ovan éverfordes hantering av foreningsstdd till kulturnamnden fr o m 2007-
01-01. Som en foljd hérav reviderades ndmndens reglemente (KF 2007-02-19, § 8). Av
reglementet framgar att foreningshidrag ska hanteras av kulturnamnden.

Organisationen vallar dock vissa oklarheter i fragan om bidrag till féreningar som hyr
kommunala lokaler. Dessa lokaler forvaltas av tekniska namnden som ocksa ar hyresvard
for dessa foreningslokaler. Eftersom kulturndmnden hanterar det lokalbidrag som dessa
foreningar ar beréattigade till (hogst 75 % av lokalkostnaden) sa ska tekniska namnden de-
bitera dels foreningen, dels kulturnamnden. Det har fran kulturndmndens sida uttryckts
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som en oklarhet i hanteringen da de inte har tillgang till hyresavtalen och vet saledes vid
arets borjan inte vilka belopp som deras bidragskonto kommer att belastas med.

Det har i intervjuarbetet framkommit att manga hyresavtal ar av aldre datum och det finns
en ambition hos tekniska namnden att ga igenom dessa och vid behov forhandla om dessa.

Utdver de bidrag som utgar via kulturndmnden sa utgar dven bidrag till foreningslivet fran
kommunstyrelsen (I6nebidragsanstallningar, premiering for SM-guld samt stod fér OS-
deltagande, de tva sistnamnda enligt KS-beslut § 311/1992 resp § 50/1996) och social-
namnden (Kvinnojouren Emma och RSMH avseende Gra Stugan).

Kommentarer:

Foreningsbidrag ska enligt fullméktiges beslut handlaggas av kulturnamnden. De fa un-
dantagen som hanteras inom kommunstyrelse och socialndmnd kan betraktas som verk-
samheter narliggande deras verksamhetsomraden varfor det inte ar nagot organisatoriskt
problem sett ur féreningsbidragsperspektivet.

Det har i granskningsarbetet tydligt framkommit att det finns en otydlighet vad avser an-
svar och handlaggning av lokalbidrag till féreningar som hyr kommunédgda lokaler. Har
maste nagon form av samordning ske. Det har framkommit dnskemal om att dessa bidrag
borde handlaggas inom tekniska namndens ansvarsomrade. Det finns férdelar med en sa-
dan organisation eftersom det da blir en sammanhallen hantering av hyror och bidrag. Det
finns ocksa nackdelar da det kan bli otydligt for foreningslivet om vissa bidrag hanteras av
kulturndmnden medan andra bidragstyper hanteras av tekniska ndmnden. | ett forsta skede
borde bidragsansvaria inom kulturférvaltningen och lokalansvariga inom tekniska férvalt-
ningen ha samradstraffar nagra ganger om aret for att samordna verksamheterna och klar-
gora ansvarsfordelning.

4 Ekonomi

4.1 Omfattning av utbetalningar ar 2008

Via ekonomisystemet har uppgifter om utbetalade bidrag under ar 2008 tagits fram. Sam-
manstallningen gor inte ansprak pa att vara exakt pa oret da uppgifterna bygger pa att be-
talningarna ar korrekt konterade. Vidare har fran listorna vissa bidrag som inte bedomts
vara att betrakta som foreningsbidrag raknats bort (ex.vis Siljansfors Skogsmuseum, Stora
Daldansen, Musik i Dalarna, studieférbunden m fl).

Kulturndmnden 2 115 582 kr
Socialforvaltningen 50 450 kr
Kommunstyrelsen 677 271 kr
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5 Sammanfattning

5.1 Sammanfattande beddmning
Enligt revisorernas uppdrag skulle granskningen besvara féljande tva revisionsfragor.

e Finns tydliga och aktuella regler och riktlinjer for kommunens bidragsgivning?
e Ar det andamalsenligt att kulturnamnden ar den namnd i kommunen som hanterar
dessa fragor?

Dessutom skulle redovisas omfattningen av bidragsgivningen i hela kommunen.

Personal inom kulturférvaltningen har tagit fram ett dokument, ”Allmanna bestammelser
for kommunala bidrag till foreningar i Mora kommun”. Dokumentet togs fram under va-
ren 2008 och forelades kulturnamnden for beslut i augusti 2008. Nagot beslut fattades
emellertid aldrig vid detta tillfalle och &rendet har inte varit uppe till behandling i ndmn-
den vid ndgon senare tidpunkt. Detta innebar att det inte finns nagon politisk styrning av
hanteringen av foreningsbidrag. Formellt sett finns saledes endast ett tjanstemannadoku-
ment vilket inte kan anses vara tillfredsstallande. Riktlinjerna i sig bedéms vara andamals-
enliga. Kulturndmnden bor snarast fatta beslut om vilka riktlinjer som ska gélla for bidrag
till foreningar i Mora kommun.

Det finns en d&ndamalsenlighet i att foreningsbidrag hanteras av en och samma namnd, det-
ta underlattar for foreningslivet som inte behdver bedéma vilken ndmnd som hanterar just
deras bidragsfragor. Vilken denna namnd ar bedémer vi som sekundért sett ur ett kundper-
spektiv. Daremot finns en otydlighet i kontakterna mellan tekniska n&mnden och kultur-
namnden vad avser uthyrning av kommunala lokaler och den bidragshantering som detta
genererar. Denna otydlighet borde kunna I6sas med fasta avstamningstillfallen, forslagsvis
tva ganger per ar, dar personal fran respektive forvaltning samordnar bidragsnivaer utifran
hyresnivaer i gallande hyreskontrakt.

Den totala summan, efter avrdkning av belopp som inte bedéms vara att betrakta som fo-
reningsbidrag i den bemérkelse som avses i denna granskning, uppgar till 2 843 303 kr.
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