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Sammanfattande beddmning och atgardsforslag

Vér utgangspunkt i granskningen av delérsrapporten &r att dvergripande se pa hur den
sammanstalls och dess forutséttningar att vara en bidragande del i kommunens styrning
och uppféljning. Var granskning & 6versiktlig och mindre omfattande &n granskningen av
arsredovisningen.

Med utgangspunkt i revisionsfragorna gor vi foljande ssmmanfattande bedémning:

Finnsinternariktlinjer faststallda for hur delarsrapporten skall utformas fér kommun-
styrelsen, ndmnder och forvaltningar?

Vi bedomer att delarsrapporten sammanstalls utifran faststalldariktlinjer for ndamnder och
forvaltningar.

Uppfyller delarsrapporten kraven pa rattvisande rakenskaper?
Uppfyller delarsrapporten kraven pa att den vasentligt bidrar till kommunens styrning
och uppfdéljning?

Vi bedomer utifrén omfattningen av genomférd granskning att delérsrapporten i allt v
sentligt uppfyller kraven paréttvisande rékenskaper och att dess bidrag till kommunens
styrning och uppfdljning ger bra forutséttningar for att styra verksamhet och ekonomi.

De finansiellamden foljs upp i delarsrapporten. Kommunfullmaktige faststéllde i budget
for 2008 6vergripande mal for kommunen och dessa foljs upp i namndernas verksamhets-
beskrivningar med en detaljerad rapportering i delarsrapportens del 2 — Namndernas upp-
foljningar.

| forvaltningsberattel sen gors en sammanfattande uppfdljning av de strategiskamalen i
budget for 2008. Det & dock inte helt enkelt att fa en samlad bild av huruvida de verk-
samhetsma som kommunfullmaktige faststallt kommer att uppnas under 2008. Revisorer-
nas roll ar att bedoma maluppfyllelsen med avseende pa de mal kommunful Imaktige fast-
stallt for verksamhet och ekonomi.

| kommunen finns en inarbetad mal styrning med strategiska mal samt ataganden for
namndernas verksamheter. Vi menar att man behdver arbeta ytterligare med att hittafor-
men for aterrapportering av malen och uppféljning av dem i deldrsrapport och arsredovis-
ning. Vi vill darfor uppmuntra det arbete som pagar i kommunen med att utvecklamal-
styrning och uppfoljning. Framforallt menar vi att man behover koncentrera éterrapporte-
ringen av maluppfyllelsen och fokusera pa mal, métt och indikatorer som visar hur vél
man ndr malen samt ev. vidtagna tgarder for att forbattra maluppfyllelsen.
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Inledning

Inledning och regelverk

Kommunerna ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst en
gang om &ret uppréatta en sarskild redovisning (del arsrapport) for verksamheten fran arets
borjan. | forarbetenatill KRL anfors att det bor dverlamnastill praxis att inom ramen for
god redovisningssed ange den narmare utformningen av delarsrapporten.

Kommunallagens regler om god ekonomisk hushallning gl ler fran 2004-12-01 och nar
det géller delarsrapporten sa har det tillkommit en uppgift for revisorerna att bedoma hur
vé delarsrapportens resultat Gverensstammer med de ma fullmaktige faststallt:

KL 9 kap 9 a § Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten somenligt 8
kap. 20 a § skall behandlas av fullméktige och arsbokslutet ar forenligt med de mal full-
méaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas delarsrapporten och
arsboksl utet.

Beddmning av delarsrapport och arsredovisningen ska grundas pa det ekonomiska resulta-
tet och uppfyllelsen av fullméaktiges mal (=andamal och ekonomi).

Revisionsfraga och revisionsmetod

Granskningen syftar till att bedoma hur den granskade delarsrapporten uppfyller kraven
enligt foljande revisionsfragor:
e Finnsinternariktlinjer faststallda for hur delarsrapporten skall utformas for kom-
munstyrelsen, ndmnder och forvaltningar?

e Uppfyller delérsrapporten kraven pa réttvisande rakenskaper?

e Uppfyller delarsrapporten kraven pa att den vasentligt bidrar till kommunens styr-
ning och uppfoéljning?

e Hur uppfyller kommunen reglerna om god ekonomisk hushallning i kommuner
och redovisningen av finansiellamal och mal for verksamheten med betydel se for
en god ekonomisk hushallning?

Granskningen inriktas mot att granska vilken information som lamnas i delarsrapporten
samt rutinerna vid uppréttandet. Vid granskningen av rutinernaingar att bedoma hur peri-
odiseringar, varderingar, prognoser mm har hanterats. Granskningen utfoérsi enlighet med
Komrevs granskningsprogram for granskning av delarsrapport.
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Granskningsresultat

Foreskrifter och anvisningar

Den uppréttade delérsrapporten omfattar perioden januari —juli vilket &r i Gverensstam-
melse med KRL dar det sigs att delarsrapporten ska omfatta minst sex och hogst atta mé-
nader.

Vad gédller anvisningar och interna foreskrifter sa gar sadana ut till néamnder och bolag. |
likhet med i &rsredovisningen sa uppréttas en sammanstalld redovisning i delrsrapporten.
Tva av bolagen, Morastrand och Mora Vatten AB uppréttar sin delarsrapport per sistajuni.
| den sammanstallda redovisningen har darfor uppgifterna for némnda bol ag uppskattats
utifran kanda uppgifter per sistajuni och erfarenheter fran tidigare &r. Vi rekommenderar
att man samordnar rapporttidpunkten for samtliga bolag med kommunens rapportperiod.

V& samlade bedomning & dock att de foreskrifter och anvisningar som finns kring delars-
rapporten uppfyller de krav som KRL stéller.

Forvaltningsberattelse

Liksom i drsredovisningen & forvaltningsberéttelsen karnan i den information som delars-
rapporten ska redovisa. Forvaltningsberéttelsen i deldrsrapporten ska enligt KRL innehdlla

o forhadlanden som &r viktiga for bedémning av kommunens resultat och stallning

e handelser av vasentlig betydel se som intraffat under perioden eller efter dess ut-
gang

Utover lagens krav painnehallet har praxisi viss man blivit att forvaltningsberéttel sen ut-
formasi 6verensstammel se med forvaltningsberéttelsen i arsredovisningen vilket stdmmer
val med KRL:s forarbeten dar man ansag att delarsrapporten bor ges samma struktur som

arsredovisningen.

Kommunfullméaktige faststéllde i budget for 2008 Gvergripande mal for kommunen och
dessa foljs upp sammanfattningsvisi forvaltningsberéttelsen. | del 2 av del &rsbokslutet —

" Namndernas uppfdljningar” gors en mer detaljerad avrapportering av malen enligt kom-
munens uppfoljningssystem. Manga av malen métsintei delérsrapporten men finns med i
sammanstallningen. Kanske kan man for bada dessa delar i det fortsatta utvecklingsarbetet
med styrmodellen koncentrera och sammanfatta malen och uppfoljningen av dessa ytterli-
gare for att ge en tydligare avrapportering av hur god mauppfyllelsen &r for strategiska
mal.
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De finansiellamden foljs upp i forvaltningsberéttelsen. Var bedémning & att man bor se
over och aktualisera de finansiellamaen och tydligare definierainneborden av de ingaen-
de bestandsdelarna. Vad menar man t.ex. med att pensioner intjanade fore 1998 skainar-
betasi balansrakningen eller att resultatet ska varaminst 2 % av skatter och statsbidrag
efter att pensionskostnaderna & beaktade? Var bedémning utifran de finansiellamalen
redovisas nedan:

Finansiella mal 2008 2007
Ekonomi i balans och vardesékrad ja ja
Resultat > 2% av skatter och statsbidrag 3,3% 3,3%
Vardesakrat eget kapital ja ja
Laneskuld max 9 tkr per invanare 5200 kr 6 355 kr
Investeringar > arets avskrivningar exkl. nedskrivningar

(exkl. forsaljning Emmagarden) 237 % 219 %

| resultatprognosen for heldret har man réknat med att resultatet & ca 3 mnkr. lagre an
budget efter att man raknat bort effekten av reavinster fran forvaltningen av pensionsfon-
den (16,8 mnkr). | resultatprognosen ingar dock den budgeterade partiellainldsen av pen-
sioner pa 19 mnkr som formodligen inte kommer att goras. En avstamning mot KL:s ba-
lanskrav utifran resultatprognosen redovisas nedan:

Resultatprognos 2008 enl. delarsrapport 49,5 mnkr
Till pensionsreserv — 19,0 mnkr
Justering reavinster, pensionsmedel — 16,8 mnkr
Balanskravsresultat 13,7 mnkr

Det budgeterade resultatet uppgar till 16,7 mnkr. Som tabellen ovan visar har ett utrymme
skapatsi resultatet for att 6ronmérka ett sparande for kommande pensionsutbetal ningar
inom det egna kapitalet.

Det &r positivt att kunna konstatera att budgetavvikelsernai namndernas verksamheter
sammantaget & positiva och att de stora némnderna redovisar prognoser om att kunna hal-
la budget. Negativa avvikelser prognoseras for Kulturndmnd (- 200 tkr), Miljo- och ha so-
skyddsnamnd (- 139 tkr) samt raddningstjansten (-200 tkr). | samband med del drsrappor-
tens uppréttande har kommunstyrel sen begért information fran de namnder som har nega-
tivaavvikelser i prognosen om vilka atgarder som vidtagits eller planeras for att klara bud-
geten.
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V& bedémning & sammanfattningsvis att Mora kommuns delarsrapport innehaller en for-
valtningsberéttel se som uppfyller lagens krav och som féljer den praxis som utvecklats pa
omradet.

Resultat- och balansrakningen

Mora kommuns delarsrapport bestar forutom forvaltningsberéttel se av resultatrakning, ba-
lansrakning, kassafl 6desanalys och noter for sdvdl kommunen som den sammanstéllda re-
dovisningen. Dei den sammanstallda redovisningen ingaende bol agen redovisas ocksd i
forvaltningsberéttel sen.

Vi har 6versiktligt granskat de periodiseringar som &r gjordai samband med del arsrappor-
ten och konstaterar att vasentliga poster savitt vi kan bedoma har periodiserats. Skattein-
takterna for 2008 och slutavrakningen for 2007 har periodiseratsi redovisningen utifran
senast kanda prognos fran SK L. For semesterskulden har ingen periodisering gjorts utifran
att man prioriterat snabbhet fore exakthet och att jamforelsen Gver tiden skulle forsvaras
daresultatet i delarsrapporten skulle havarit altfér hogt i jamforelse med arsprognosen.
Detta kommenteras under redovisningsprinciperna.

Ovrigt

| delarsresultatet per sistajuli redovisar verksamheterna ett resultat som &r i niva med fo-
regéende & da motsvarande resultat vid arets slut uppgick till 2,1 mnkr. Med beaktande av

detta bedomer vi att prognosen & rimlig. | tabellen nedan visas utfallet i deldrsrapporten
fran 2007, utfallet i bokslut 2007, utfallet i deldrsrapporten 2008 samt prognosen for hel-

aret 2008.
Utfall Utfall Prognos
Namndsresultat, mnkr 2007-07 Utfall 2007 2008-07 2008

Kommunstyrelse 5,6 0,4 4,5 -0,2
Byggnadsnamnd 1,0 0,6 0,9 0,4
Teknikndmnd 5,5 -4,3 7,1 1,6
Kulturnamnd 0,0 0,2 0,0 -0,2
Milj6- och halsoskyddsnamnd 0,1 0,4 0,4 -0,1
Barn- och utbildningsndmnd 3,1 -2,9 5,0 0,0
Socialnamnd 0,9 2,8 0,8 0,0
Finansforvaltningen 2,0 4,8 0,3 0,3
Ovriga nAmnder 0,3 0,1 0,4 0,0
Summa namndernas verksamheter 18,5 2,1 19,4 1,8
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Inom ekonomikontoret pagar f.n. ett arbete med att dokumentera rutiner och upprétta an-
svarsforteckningar for avstamningsarbete |6pande under aret vilket & mycket positivt. Var
forhoppning &r att bokslutsarbetet kommer att vasentligt underl&ttas med val fungerande
rutiner under aret for avstamning och kontroll av att redovisningen &r réttvisande.

Justeringar har gjorts under aret av de vardepappersinnehav som kommunen har i de sk.
pensionsmedlen utifrén vardedkningar som g bokforts under de senaste &ren. Aven har
har man paborjat en dokumentation av rutiner for omplaceringar och redovisning av dessa
tillgangar. Detta aktualiserar &ven fragan om att se dver kommunens policy for medel sfor-
valtning for att sakerstalla att riktlinjernafor placering av tillgangar ar aktuella och rele-
vanta utifran ett risk- och kontrollperspektiv.

| den delarsrapport som presenteras finns en redogorel se for redovisningsprinciper som
ligger till grund for rapporten.

Mora 2008-09-25

Hans Sark
Certifierad kommunal revisor



