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PRICEWATERHOUSE(COPERS

1 Sammanfattande beddémning

Komrev inom PricewaterhouseCoopers har pa uppdrag av Mora kommuns fortroendeval-
da revisorer granskat kommunens delarsrapport for perioden 2010-01-01 — 2010-07-31.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for 2010.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin beddmning av
om deldrsrapporten ar uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas utla-
tande ges i den bedémning som éverldmnas till kommunfullméktige i samband med att
delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden ar positivt med 51,8 mnkr (25,9 mnkr). Prognosen for helaret pe-
kar mot ett dverskott pa 41 mnkr fore den 6ronmarkning som gors for att kunna técka
kommande ars pensionskostnadsckningar. Det prognoserade resultatet i avstimningen mot
balanskravet for helar ar 35 mnkr. Bedémningen i delarsrapporten ar alltsa att balanskra-
vet kommer att uppfyllas med god marginal.

Utifran genomford granskning gor vi féljande bedémning av kommunens delarsrapport:

- Vi bedomer att delarsrapporten ar upprattad enligt god redovisningssed. Semes-
terloneskuldens forandring bokfors dock inte vilket tydligt kommenteras i avsnittet
redovisningsprinciper

- Vi instammer i kommunstyrelsens bedémning att de finansiella malen kommer att
uppnas for 2010

- Den aterrapportering som gors till de faststéallda fullmaktigemalen for verksamhe-
ten ar inte tillrackligt tydlig for att kunna ge underlag for en samlad bedémning av
maluppfyllelsen. Aterrapporteringen bor utvecklas till att tydligare &terspegla
kommunstyrelsens bedémning av maluppfyllelsen for verksamheterna

- Den samlade budgetavvikelsen i prognosen for helaret ar positiv, 1 mnkr. Det ar
gladjande att socialndmnden verkar ha forbattrat budgetfoljsamheten. Daremot ar
det oroande att barn- och utbildningsndmnden signalerar avvikelse mot budget,
detta trots att man i jamforelse med standardkostnaden har hoga kostnader for sa-
val barnomsorg som grundskola och gymnasieskola
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att
minst en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9kap9a§

Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a § skall
behandlas av fullméktige och arshokslutet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas delarsrapporten och arshokslutet.

Revisorernas beddmning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska resultatet och
uppfyllelsen av fullmaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning
Granskningen syftar till att bedoma om delarsrapporten ger svar pa foljande revisionsfra-
gor.

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Ar resultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullmiktige faststallda finansi-
ella malen, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmaktige faststallda mélen
for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i delarsrapporten. Da var
granskning darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att andra &n har framférda felak-
tigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen &r ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap 20 a §
KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten innebar en beddmning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e God redovisningssed
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e Interna regelverk och instruktioner

e Fullméktigebeslut

2.4 Metod
Granskningen har utforts genom:

- Analys av relevanta dokument

- Granska specifikationer och underlag till vasentliga balansposter i den omfattning
som krévs for att i allt vasentligt sdkerstélla en réttvisande redovisning

- Oversiktlig analys av resultatrakning samt resultatprognos for aret

- Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som
kravs for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige faststallda
malen

- Intervjuer med berdrda tjanstemén
Granskningen &r inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan mer

oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n pa sub-
stansgranskning.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rdkenskaper och god redovisningssed

Den uppréattade delarsrapporten omfattar perioden januari — juli vilket ar i Gverensstam-
melse med KRL dar det sags att delarsrapporten ska omfatta minst sex och hégst atta ma-
nader. Resultatet for perioden januari — juli uppgar till 51,8 mnkr.

Kommunens delarsrapport bestar férutom forvaltningsberéattelse av resultatrakning, ba-
lansrakning och kassaflodesanalys. | delarsrapporten finns en sammanstalld redovisning
for kommunen och de kommunala bolagen. I bilaga redovisas aven verksamhetsuppfolj-
ning och prognos fér Mora kommunkoncern.

Kommunen har sett ver rutinerna for exploateringsredovisningen vilket ar positivt. Da
vardet av dessa fastigheter ska redovisas till det lagsta av anskaffningsvardet och det verk-
liga vardet sa vill vi rekommendera att rutiner for vardering av exploateringsfastigheterna i
samband med bokslutet sakerstalls. Om det verkliga vardet (forsaljningsvardet) ar lagre an
anskaffningsvardet sa ska en nedskrivning goras vilket kommer att belasta resultatet.

Beddmning

Vi har i samband med genomford granskning inte funnit ndgot som tyder pa att kommu-
nens delarsrapport inte ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i
ovrigt.

Vi har granskat ett urval av de periodiseringar som &r gjorda i samband med delarsrappor-
ten och konstaterar att vésentliga poster har periodiserats korrekt. Daremot bokas inte for-
andring av semesterldneskulden i delarsrapporten.

Var beddmning ar vidare att de foreskrifter och anvisningar som finns ger forutséttningar
for att delarsrapporten ska uppfylla de krav som KRL stéller.

3.2 God ekonomisk hushallning

Delarsrapporten i Mora kommun ar upprattad utifran kommunens styrmodell och de 6ver-
gripande strategiska malen:

e Mora arbetsmarknad har rétt kom- e Entrygg och vardig aldreomsorg

petens e Minskat drogmissbruk bland unga

e God tillganglighet inom barnom-
sorgen

e Folkhdlsa och sociala omsorger

e Rikt och varierat kultur- och fore-

e Barn och elever i behov av sérskilt ningsliv

stod ska vara prioriterade .
e Kommunens atagande gentemot

e Tydliggjord kvalitet i skolan medborgarna ska vara tydliga
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e En foretagsvanlig kommun e God ekonomisk hushallning

e En levande landsbygd e Miljomedvetenhet i Morakoncer-

e Mora ska vara knutpunkt for han- nen

del industri, besdksnéring och ut- e Vara en attraktiv arbetsgivare
bildning i regionen

e Mora har byggbar mark for bosta-
der, handel, industri och andra fo-
retag

| forvaltningsberattelsens inledning redovisas en dvergripande aterrapportering kring de
prioriterade malen for 2010 under respektive strategiskt mal.

3.2.1 Finansiella mal

| delarsrapporten gors en éverskadlig avstamning mot kommunens finansiella mal som
faststallts i budget 2010:

Finansiellt mal, faststallt av full- Utfall i prognos 2010 Kommunens beddémning
maéaktige i budget 2010 maluppfyllelse
Arets resultat ska uppga till 3 % av skat- Resultat — resultatet Prognosen pekar pa att ma-

teintakter och statsbidrag varav 1 % ska efter sju manader upp-  let kommer att nas.
oéronmarkas for kommande pensionséta- gar till 52 mnkr och
ganden. prognosen for helaret

landar p& 41 mnkr eller

4 % av skatter och

statsbidrag
Kommunens laneskuld skall vara hégst ~ Laneskulden uppgar till  Méalet kommer att nas.
9000 kr/invanare 3500 kr/invanare i del-

aret och ingen nyuppla-
ning planeras.

Den skattefinansierade verksamhetens  Alla investeringar i de Malet nas for perioden och
investeringar skall éver tid vara sjalvfi- skattefinansierade verk- hela aret.
nansierade. samheterna finansieras

med egna medel. Inve-

steringen i vindkraftverk

kommer till en del att

lanefinansieras men

kommer pa sikt att ge

sankta kostnader for

elférbrukning.

Beddémning

Vi instammer i kommunens beddmning att de finansiella malen kommer att nas under
2010.
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3.2.2 MAl for verksamheten

| Kommunplan 2010-2011 har kommunfullmaktige faststallt ett antal strategiska malsatt-
ningar som &r prioriterade och skall verkstéllas/genomféras under 2010. Maluppfyllelsen
av de prioriterade malen kommenteras i delarsbokslutet. I namndernas verksamhetsupp-
foljning i dokumentet VVerksamhetsprognos, kommenteras verksamheten generellt samt
utfallet utifran begreppen Bo och leva i Mora, Infrastruktur samt Ekonomi.

Beddmning

Var beddmning ar att kommunstyrelsen pa ett tydligare satt skulle redovisa utfall utifran
de av fullmaktige faststallda malen. Vi har i vissa delar svart att géra en avstamning av
maluppfyllelsen mot faststéllda dtaganden. Var rekommendation &r att man pa ett tydliga-
re satt skall utforma en mall som gor det mojligt for lasaren av delarsrapporten att pa ett
enkelt och samlat satt kunna avgora om verksamheten har uppnatt de verksamhetsmassiga
malsattningarna eller inte.

3.3 Forvaltningsberattelsens innehall och struktur

| forvaltningsberéttelsen redovisas under avsnittet "Ekonomisk analys” viktiga handelser
under perioden, ekonomisk analys av utfall och prognos samt den sammanstallda redovis-
ningen. Nagon motsvarande verbal beskrivning av handelser och utmaningar ur ett verk-
samhetsperspektiv for de samlade kommunala verksamheterna finns inte i delarsrapporten.
En sadan beskrivning skulle kunna innehalla t.ex. en omvarldsbevakning med kommenta-
rer kring befolkning och arbetsmarknad, naringsliv, miljé och personalredovisning.

Som en bilaga till delarsrapporten finns dokumentet ”Verksamhetsprognos — Mora kom-
munkoncern”. Har presenterar respektive ndmnd och bolag sina verksamheter och det
ekonomiska utfallet for perioden och prognosen for helaret.

3.4 Resultatanalys

Prognosen for helaret visar ett resultat pa 51,8 mnkr, vilket ar 26 mnkr béattre an forega-
ende ar. Skillnaden beror bl.a. pa:

e Det statsbidrag, tillfalligt konjunkturstod, som kommunerna far under 2010. For
Moras del innebar det 11 mnkr i delarsresultatet

e Skatteintakterna utvecklas mer positivt &n vad man trott i tidigare prognoser, 3,2
mnkr. Delarsresultatet bygger pa SKL:s aprilprognos for skatteunderlagets utveck-
ling. Den prognos som kom efter delarsrapportens upprattande innebér en ytterli-
gare forbattring med knappt 3 mnkr.

e Kostnaderna for avtalsforsakringar ar 5 mnkr lagre an féregaende ar
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| nedanstaende tabell redovisas utfallet for de forsta sju manaderna 2010, prognos for ut-
fallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Resultatrakning och prognos Utfall Utfall| +/-i%| Prognos| Avv mot
2010-07, tkr | 2009-07 | 2010-07 budget
Verksamhetens intakter 74 038 80 383
Verksamhetens kostnader -573930| -575548 -894 425
Avskrivningar -21 445 -22 698 -40 000
Verksamhetens nettokostnader -521 337 | -517 863 -1% | -934 425 1809
Skatteintakter 431184 437 371 748 240 14 720
Generella statsbidrag 114 925| 129841 226 532 -6 692
Summa skatter och statsbidrag
546 109| 567 212 4% | 974772 8 028
Finansiella intakter 4 348 3842 3800 3300
Finansiella kostnader -3 253 -1 423 -3 100 -400
Arets resultat 25867| 51768 41047 12737

Resultatet enligt avstamningen mot balanskravet uppgar till 35 mnkr enligt prognosen da
6ronmarkning med 6 mnkr. for kommande pensionskostnadsokningar har justerat det re-

dovisade resultatet.

3.5

Namndernas budgetuppféljning och prognos

Prognosen for namndernas driftredovisning samt avvikelsen i delarsrapporten visas i ned-

anstaende tabell:

Namnd, belopp i tkr. Budgetavvikelse | Prognos Avvikelse
juli helar bokslut
2009

Kommunstyrelse inkl. réddnings- 478 -450 1482
tjanst

Byggnadsnamnd 425 0 327
Teknikndmnd 3722 -1 000 -7 324
Kulturndmnd 462 0 -193
Milj6- och halsoskyddsnamnd 288 100 541
Barn- och utbildningsnamnd 3987 -1 900 2 685
Socialndmnd 2 505 500 -11 200
Ovrigt -10 -250 134
Finansforvaltningen -388 4009 6
Summa 11 469 1009 -13 542

Av tabellen framgar att den avvikelsen i prognosen mot budget &r positivt totalt sett men
att framforallt Barn- och utbildningsndmnden i prognosen har ett ganska stort underskott.
| socialnamndens prognos for helaret &r medraknat de medel som man kommer att fa for
att tacka den del av underskottet som beror pa den kraftiga 6kningen av forsérjningsstodet.
I 6vrigt betecknar forvaltningen budgetféljsamheten som god. | jamforelse med andra
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kommuner ligger aldreomsorgen lagre an andra kommuner. Individ- och familjeomsorgen
har dock klart hogre kostnader an den s.k. standardkostnaden. | verksamhetsprognosen
anger man att detta till en stor del beror pa hdga kostnader for placeringar, kostnader som
haller pa att minska.

Barn- och utbildningsnamndens prognos pekar pa en negativ avvikelse mot budget vid
arets slut pa 1,9 mnkr. Detta ar oroande, sarskilt tanke pa att man i jamforelse med stan-
dardkostnaden har hoga kostnader i saval barnomsorg som grundskola och gymnasieskola.

Tekniska ndmndens underskott i prognosen ér en foljd av att lokaler utan kommunal verk-
samhet inte har full kostnadstackning. Forvaltningen arbetar aktivt med att sélja fastighe-
ter och att 6ka de externa hyresintakterna.

2010-09-15

Hans Stark Hans Gasste

Projektledare, Certifierad kommunal revisor Kundansvarig, Certifierad kommunal revisor
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