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PRICEWATERHOUSE(COPERS

1 Sammanfattning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvisande
rakenskaper och ar upprattad enligt god redovisningssed.

Resultatet for 2009 uppgar till +39 mnkr jamfort med budgeterade +44 mnkr. Negativa
avvikelser mot budget redovisas for skatteintakter, - 17 mnkr, och underskott i ndmnder-
nas verksamheter pa totalt — 13 mnkr. Av namnderna redovisar Teknikndgmnden (- 7 mnkr)
och Socialnd&mnden (- 11 mnkr) negativa avvikelser mot budget. Kommunstyrelsen

(+1 mnkr)och Barn- och utbildningsndmnden (+3 mnkr) har éverskott gentemot budget.

Vi bedémer att kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans
och att inga negativa resultat fran tidigare ar finns som ska aterstallas i enlighet med
kommunallagens regler om “balanskravet” (KL 8:5 a-b).

Resultatet ar forenligt med det finansiella mal som fullmaktige beslutat om. Nar det géller
verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushallning har ingen samlad bedémning av
namndernas maluppfyllelse gjorts varfor det ar svart att bedoma resultatet i denna del.

Ar 2009 paverkas i mycket hég grad av effekter av finanskris och lagkonjunktur genom
bl.a. en kraftigt forsdmrad utveckling av skatteintakterna i kommunsektorn. Till en del har
dessa effekter kompenserats av minskade personalomkostnader och intakter av engangska-
raktar. For Moras del sa innebér dock det faktum att man tack vare sin finansiella styrka
och resultatnivaer har goda forutsattningar att hantera enstaka ar med forsamrade forut-
sattningar pa ett bra satt i jamforelse med manga andra kommuner.

Vi kan inte ge nagon klar bedémning av om malen for verksamheten uppnas utifran ater-
rapporteringen i forvaltningsberattelse. | forvaltningsberattelsen gors en avstamning av
arbetet med de politiskt prioriterade strategiska malen. Avstamningen gors verbalt och det
ar inte helt enkelt att fa en tydlig bild av i hur hdg grad de strategiska malen ar uppfyllda
eller ej uppfyllda. Aterredovisningen fokuserar i alltfor hog grad pé att redovisa genom-
forda aktiviteter och inte resultatet av aktiviteterna kopplat till det strategiska malet. Vi
saknar ocksa kommunstyrelsens kommentarer och analys av resultatet kopplat till malen.
Vi vill dock framhalla det positiva i att kommunen stravar mot att ge en samlad bild i for-
valtningsberattelsen av maluppfyllelsen for verksamheten.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen fér kommuner
och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kom-
munala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampli-
ga delar av Redovisningsradet och Bokféringsnamndens normering.

Revisionsobjekt & kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredo-
visningens upprattande.

Nar det galler namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det
satt som fullméktige bestammer.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rdkenskaperna ar réattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med de mal
fullméaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arshokslutet Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansi-
ering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens utfall avses utfallet i for-
hallande till faststallda mal och ekonomiska ramar.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet med balans-
kravets regler?

o Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande? Med rattvisande avses foljsamhet mot
lag, rekommendationer och god redovisningssed.



PRICEWATERHOUSE(COPERS

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberéttelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

o kassaflodesanalys (finansieringsanalys)

e Dbalansrakning

e sammanstalld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om.

Vidare har vi ocksa inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedémt namnder-
nas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas
att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar resultat och stéllning eller tillaggs-
upplysningar pa ett satt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfat-
tar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovis-
ningen. Da var granskning darfor inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har
framforda felaktigheter kan forekomma.
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PRICEWATERHOUSE(COPERS

3 Granskningsresultat

Tidplaner och tydliga anvisningar med en genomtéankt struktur har upprattats. Underlagen
i form av specifikationer och bilagor som styrker redovisningen &r uppréttade med god
ordning. Forvaltningsberattelsen ar lattlast, ger intressant information och den ekonomiska
analysen ger ett bra underlag for bedémning av resultat och stallning. Daremot behdver
formerna for att beskriva hur maluppfyllelsen ser ut i verksamheten utvecklas for att ge en
tydligare bild for kommunfullméktige och andra intressenter.

3.1 Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stallning
3.1.1 Forvaltningsberattelse

3111 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Vi bedémer att forvaltningsberattelsens dversikt och upplysningar i all vasentligt éverens-
stdimmer med kraven i KRL.

I likhet med tidigare ar saknar vi en évergripande omvarldsanalys i forvaltningsberattel-
sen. | en omvarldsanalys kan omraden som samhéllsekonomisk utveckling och situation,
kommunernas och regionens/lanets utveckling och situation belysas. Denna information
skulle bland annat ge medborgare och 6vriga intresserade en béattre mojlighet bedéma
kommunens resultat relaterat till omvérldsfaktorer och trender.

Analys och rattvisande beddmning av ekonomi och stéallning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stéallningen ger en réttvisande bild. Forvalt-
ningsberattelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin forvéntas att utvecklas de narmaste
aren. Forvaltningsberattelsen innehaller uppgifter om pensionsatagandet och pensions-
medelsforvaltningen. Forvaltningsberattelsen redovisar balanskravet, god ekonomisk hus-
hallning och namndernas budgetfoljsamhet samt beskriver finansiella nyckeltal som ger
uttryck for god ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet. Forvaltningsberattel-
sen innehaller dven en kanslighetsanalys som beskriver ett antal faktorers paverkan pa
kommunens resultat.

Héandelser av vasentlig betydelse
Av forvaltningsberattelsen framgar vasentliga handelser som intraffat under rakenskaps-
aret.

Forvantad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvantade utvecklingen i kommunen.
Kommunstyrelsen bedomer att Mora kommun har ett gott utgangslage med en ekonomi i
balans, men att det kommer att krévas nya satt att hantera de utmaningar som kommunen
star infor med ett 6kat krav pa service med begransade resurser.

Granskning av arsredovisning 2009 Mora kommun
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Nagra punkter som lyfts fram som sérskilt viktiga for den fortsatta utvecklingen ar;

e FOrmagan att anpassa den kommunala verksamheten till demografiska forandring-
ar.

o Befolkningsutvecklingen och arbetet med Mora kommun som en knutpunkt och
motor i regionen

o Infrastrukturen, bland annat en battre genomfart och ett resecentrum

Vasentliga personalférhallanden.

Vi konstaterar att den totala sjukfranvaron har minskat fran 5,9 % 2008 till 5,4 % 2009.
Aven langtidssjukfranvaron har minskat. | arsredovisningen konstateras dock att 6kningen
av sjuklonekostnaderna &r storre &n vad som kan forklaras med l6nekostnadsokningen.
Den forklaring som anges ar att den korta sjukfranvaron har 6kat, trots att den totala sjuk-
franvaron har sjunkit.

Vidare konstaterar vi att kommunen har genomfort fortsatta satsningar pa personalen som
en del i det strategiska malet att vara en attraktiv arbetsgivare. Bland annat har kommunen
satsat pa framjande och forebyggande halsoarbete riktat till personer med flertalet korta
sjukskrivningar, i syfte att undvika langtidssjukskrivning.

I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen
i form av diagram och kortare information. Avsnittet innehaller &ven en beskrivning om
andra intressanta nyckeltal inom personalomradet. Daremot saknar vi en beskrivning av
hur kommunen i praktiken arbetat med jamstalldhet och mangfald, kompetensforsorjning/-
utveckling, arbetsmiljo och rehabilitering, och resultatet av detta arbete. Ur jamstalldhets-
synpunkt saknar vi sarskilt redovisning av hel- och deltider. Dessa omraden bor utvecklas
ytterligare. Vi saknar ocksa en djupare analys av det resultat som presenteras i personalre-
dovisningen.

Gemensam forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en kortare beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i kon-
cernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

| forvaltningsberéattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensionsforplik-
telser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppféljningen av fullmaktiges foreskrifter om
forvaltningen av pensionsmedel. Mora kommun antog under 2009 en ny placeringspolicy
for pensionsforvaltningen. Av forvaltningsberattelsen framgar att de 6vergripande forvalt-
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PRICEWATERHOUSE(COPERS

ningsmalen med den nya policyn &r att fonden ska finansiera pensionsutbetalningarna han-
forliga till det totala pensionsatagandet.

Andra férhallanden som har betydelse for styrning och uppféljning av verksamheten
Detta omrade avser information och analys rérande prestationer, kvalitet och mal. Infor-
mation om kvalitet och maluppfyllelse saknas for de flesta verksamheterna. Utover eko-
nomiska nyckeltal har fa andra nyckeltal redovisats i férvaltningsberattelse.

Sammantaget gors darfor beddomningen att redovisningen av utfallet for god ekonomisk
hushallning i ett verksamhetsperspektiv ar bristfallig. Hur kommunstyrelse och namnderna
arbetar med styrning och uppféljning bor &ven beskrivas i forvaltningsberattelsen.

3.1.1.2 Investeringsredovisning

Vi bedomer att investeringsredovisningen i all vasentlighet ger en rattvisande bild av arets
investeringar.

Kommunens nettoinvesteringar i materiella anlaggningstillgangar uppgar till 70 mnkr, vil-
ket ar 26 mnkr l&gre an budgeterat. Dessutom investeras 10 mnkr i finansiella anlagg-
ningstillgangar i den s.k. pensionsportfoljen.

Bland de storre investeringarna kan namnas Utmelands férskola (8,2 mnkr), ombyggnad
Noraskolans ventilation (8,2 mnkr) och stadsnétet och bredband byarna (5,3 mnkr). Vi no-
terar att all investering under aret kunde finansieras med egna medel, dvs. i enlighet med
kommunens finansiella mal.

3.1.1.3 Driftredovisning

Beddmning och iakttagelser
Vi bedomer att driftredovisningen i all vasentlighet ger en rattvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till fullmaktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per sista au-
gusti redovisas i tabellen nedan:

Namndsresultat, mnkr Utfall 2008 Prognos 2009 Utfall 2009
Kommunstyrelse 4.8 -2,0 1,5
Byggnadsnamnd 0,7 0,0 0,3
Tekniknamnd 0,4 0,0 7,3
Kulturnamnd -0,1 0,0 -0,2
Milj6- och hélsoskyddsnamnd 0 0,0 0,5
Barn- och utbildningsnamnd 5 15 2,7
Socialndmnd -5,9 -11,9 -11,2
Finansforvaltningen 0,3 0

Granskning av arsredovisning 2009 Mora kommun
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Ovriga namnder 0 0,2
Summa namndernas verksamheter 5,2 -12,4 -13,5

Det totala utfallet for styrelse och namnder &r ett underskott pa 13,5 mnkr, dar social-
ndmnden och tekniska ndmnden redovisar storre underskott gentemot budget. Social-
namnden beskriver att underskottet beror pa bland annat 6kat kop av verksamhet samt
okade kostnader for forsorjningsstod. For tekniska namnden uppges underskottet bero pa i
huvudsak nedskrivningar av kommunens fastigheter och ett bidrag som betalats till Vag-
verket for Sollerévégen.

Namndernas budgetfoljsamhet ar avgorande for kommande ars resultat. Vi kan konstatera
att utan finansforvaltningens dverskott hade arets resultat varit halverat, om minskade
skatteintakter och verksamheternas underskott fatt fullt genomslag. Den forvantat laga ut-
vecklingen av skatteintdkterna under 2010 och 2011 kommer att stélla mycket hoga krav
pa att namnderna klarar att driva verksamheten inom givna budgetramar for att de finansi-
ella malen ska kunna nas.

3.1.2 Balanskrav
Vi instammer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts.

Arsredovisningens forvaltningsberattelse innehéller foljande uppstélining avseende av-
stamning av arets resultat i forhallande till balanskravet:

Resultat 2009 enl. resultatrakning 39,0
Justering reavinster -0,7
Balanskravsresultat 38,3

Som tabellen visar har ett utrymme skapats i resultatet for att 6ronmarka ett sparande for
kommande pensionsutbetalningar inom det egna kapitalet. Sedan 2000 har kommunen
6ronmaérkt delar av resultatet och placerat medel i en pensionsfond. Pensionsfonden tacker
idag 19 % av det totala pensionsatagandet dar marknadsvardet uppgar till 110 mnkr vid
arsskiftet. Det ar viktigt att kommunen fortsatter att pa ett strategiskt satt hantera pensions-
fragan bade ur ett resultatperspektiv, men aven ur ett likviditetsperspektiv da endast en del
av det totala pensionsatagandet har tackning pa balansrakningens tillgangssida.

3.1.3 God ekonomisk hushallning
Vi bedomer att de finansiella malen uppnas i och med resultat- och stallning 2009.

Vi kan inte ge nagon klar bedémning av om malen fér verksamheten uppnas utifran ater-
rapporteringen i forvaltningsberattelse. | forvaltningsberéttelsen gors en avstamning av
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arbetet med de politiskt prioriterade strategiska malen. Avstamningen gors verbalt och det
ar inte helt enkelt att fa en tydlig bild av i hur hdg grad de strategiska malen ar uppfyllda
eller ej uppfyllda. Aterredovisningen fokuserar i alltfor hog grad pé att redovisa genom-
forda aktiviteter och inte resultatet av aktiviteterna kopplat till det strategiska malet. Vi
saknar ocksa kommunstyrelsens kommentarer och analys av resultatet kopplat till malbil-
den. Vi vill dock framhalla det positiva i att kommunen stravar mot att ge en samlad bild i
forvaltningsberéattelsen av maluppfyllelsen for verksamheten.

3.1.3.1 Finansiella mal

En samlad avstamning mot de finansiella malen gors verbalt i forvaltningsberéttelsen. Vi
rekommenderar att kommunen till kommande arsredovisningar utvecklar den finansiella
analysen genom att t.ex. i form av nyckeltal och jamférelser éver tiden folja upp de finan-
siella malen.

Nedan visas en sammanstallning av de finansiella malen och var bedémning av malupp-
fyllelsen. Vi konstaterar att maluppfyllelsen av de finansiella malen ar god da samtliga
finansiella mal ar uppfyllda.

Finansiella mal 2009 2008 2007
Ekonomi i balans och vardesakrad ja ja ja
Resultat > 2% av skatter och statsbidrag 4,2 % 6,4 % 3,3%
Vardesakrat eget kapital Ja ja ja
Laneskuld max 9 tkr per invanare 3500 kr 4 714kr 6355 kr
Investeringar > arets avskrivningar exkl. nedskrivningar 185 % 185 % 219 %

3.1.3.2 MaAl for verksamheten

Arsredovisningen ar uppbyggd efter kommunens tre malomraden med tillhérande strate-
giska mal. Malomradena &r bo och leva i Mora”, "infrastruktur” och "ekonomi”. Totalt
finns 16 strategiska mal.

Kommunfullmaktige har faststallt en kommunplan for aren 2009-2011 innehallande en
vision med underliggande malomraden och ett antal strategiska mal, sorterade utifran
ovanstaende omraden. Dessa strategiska mal beskrivs och utvarderas i arsredovisningen.

Granskning av arsredovisning 2009 Mora kommun
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3.1.4 Namndernas redovisning av sina uppdrag

Av KL 3:15 framgar att namnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort sina upp-
drag, samt att fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna for
den.

Beddmning och iakttagelser

De ekonomiska resultaten redovisas och eventuell budgetavvikelse analyseras kortfattat.
Redovisningen av genomfdrda och planerade atgéarder bor utvecklas, framst for social-
namnden och Teknikndmnden som uppvisar stérre underskott.

Vi anser att det saknas en tydlig aterrapportering av namndernas resultat utifran faststallda
mal och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Namnderna redovisar i
alltfor ringa utstrackning om de uppfyller de strategiska malen eller ej. Genom en tydliga-
re struktur i styrkedjan och genom fortsatt utveckling av matbara mal, kan aterredovis-
ningen forbéattras och darmed ge fullméktige forbattrad mojlighet att beddma ndmndernas
resultat och utkréva ansvar.

For att malstyrning ska fungera pa ett effektivt satt bor ett antal kriterier uppfyllas. Bland
annat bor malen vara tidshestamda, matbara, klart uttryckta, realistiska och utmanande.
Dessutom kravs att de mal som satts kan varderas utifran de utgangspunkter som anges
ovan. Mal av betydelse for god ekonomisk hushallning har fokus pa prestation, produkti-
vitet och effektivitet. Vi vill darfor uppmuntra till ett fortsatt arbete med att utveckla mal-
styrningen.

3.2 Rattvisande réakenskaper

3.2.1 Resultatrakning

Bedémning och iakttagelser

Vi bedémer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt &r upprattad i enlighet
med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med féregaende ar och budget:

Utfall Budget utfall  +/- fran

2008 2009 2009 2008
Verksamhetens intakter 132 134
Verksamhetens kostnader -983 -869 -1 000
Avskrivningar -35 -37 -37
Verksamhetens nettokostnader -886 -906 -903 2,0%
Skatteintékter och statsbidrag 932 957 940 0,8%

Granskning av arsredovisning 2009 Mora kommun
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Finansiella intakter 5 1 7
Finansiella kostnader -6 -8 -5
Reavinster och nedskrivningar pensionsmedel 11

Resultat 57 44 39
Resultatmal > 2 % av skatter och statsbidrag 3,2% 4,6% 4,2%

3.2.2 Balansrakning

Beddmning och iakttagelser
Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar, av-
séttning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen &ar uppstélld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.
Bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Var bedémning &r att tillgangarna, avsattningarna och skulderna existerar, &r fullstandigt
redovisade, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i KRL.

3.2.3 Kassaflodesanalys

Beddmning och iakttagelser
Vi bedémer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och investeringar.

Noter till kassaflodesanalysen finns i tillracklig omfattning.

Vi bedomer att dverensstammelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av ars-
redovisningen.

3.2.4 Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetshild av kommunens eko-
nomiska stéallning och ataganden. Konsolideringen av underliggande enheter har beskrivits
pa ett korrekt satt, olikheter i redovisningsprinciper mellan enheter har beskrivits och ef-
fekten framgar. De justeringar som gors avser koncerninterna transaktioner som elimine-
ras for att ge en rattvisande bild av resultat och stallning.

Resultat efter finansiella poster (Mnkr) 2009 2008
Mora kommun 39,1 56,7
Morastrand AB 1,6 3,1

Granskning av arsredovisning 2009 Mora kommun
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Moravatten AB 2,4 1,4
Moraparken AB 0,2 0,1
Justeringar

Resultat sammanstalld redovisning 43,3 61,3

| forvaltningsberéttelsen finns en bokslutsanalys for kommunkoncernen och verksamhets-
berattelser for respektive bolag. Vi bedoémer att KRLs krav uppfyllts saval avseende 8.1
som 8.2 samt RKR:s rekommendation 8.2 har foljts.

3.2.5 Redogorelse for tillAmpade redovisningsprinciper

Vi bedémer att kommunen i allt véasentligt efterlever KRL och RKR:s rekommendationer
vad géller redovisningsprinciper och tillaggsupplysningar. Vidare beddmer vi att varje sar-
skild redovisningsprincip som arsredovisningens intressenter maste kanna till for att ratt
forsta arsredovisningens innehall har redovisats pa ett tydligt sétt.
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