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Granskning av arsredovisning 2010

1 Sammanfattning

Vi bedomer att arsredovisningen i all vasentlighet redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéallningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvi-
sande réakenskaper och ar uppréttad enligt god redovisningssed.

Vi bedomer att kommunens ekonomiska situation och utveckling ar god. Kommu-
nen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-b).

Resultatet ar forenligt med de finansiella mal om god ekonomisk hushallning som
fullméktige beslutat om.

Forvaltningsberattelsen innehaller en dversiktlig beskrivning av genomférda aktivi-
teter inom de olika malomradena pa en 6vergripande niva. Nagon samlad uppfolj-
ning av maluppfyllelsen i verksamheten redovisas dock inte.

I namndernas verksamhetsberéttelser aterkopplas utfall mot budget och verksam-
heten sammanfattas av forvaltningschefen. Vissa nyckeltal redovisas avseende verk-
samheten men dessa relateras i liten omfattning till uppsatta mal och nadgon analys
av prestationer och kvalitet redovisas inte. | nédmndernas beréttelse ges inte heller
nagon uppféljning gentemot de dtaganden som respektive namnd har i kommun-
plan fér 2010.

Sammantaget gor detta att det inte gar att bedéma om verksamhetens mal har upp-
natts under 2010.
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Granskning av arsredovisning 2010

2 Inledning
2.1 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare re-
gleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet fér kommunal redo-
visning och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokféringsnamndens nor-
mering.

Revisionsobjekt &r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for
arsredovisningens uppréattande.

Nar det galler namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullméktige bestammer.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rédkenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig beddmning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas ars-
bokslutet. Detta sker inom ramen fér uppréattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens utfall avses
utfallet i forhallande till faststallda mal och ekonomiska ramar.

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseen-
de god ekonomisk hushallning?

o Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet med
balanskravets regler?

e Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande? Med rattvisande avses foljsamhet
mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning 2010

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
o forvaltningsberattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)

e resultatrakning

kassaflodesanalys
e balansrikning

e sammanstalld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal
for god ekonomisk hushallning som fullméaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksd inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild.
Med rattvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar
resultat och stallning eller tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett felak-
tigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedéma ett urval av underla-
gen for den information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning darfor
inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda felaktigheter kan
forekomma.
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Granskning av arsredovisning 2010

3 Granskningsresultat

3.1 Verksamhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stallning

3.1.1 Forvaltningsberattelse
3.1.1.1 Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Beddmning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberéattelsens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstammer med kraven i KRL.

Analys och rattvisande beddmning av ekonomi och stallning.

De finansiella malen foljs upp i den 6vergripande uppféljningen av malomraden i
forvaltningsberéattelsens inledning. Under avsnittet "Ekonomisk analys” beskrivs
och redovisas resultat och stallning vilket ger en rattvisande bild. Foérvaltnings-
beréttelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin utvecklas de narmaste aren.

Forvaltningsberattelsen innehaller uppgifter om pensionsatagande och pensions-
medelsforvaltningen som sker i enlighet med kommunfullméktiges riktlinjer. En
oversikt 6ver pensionsmedelsforvaltningens utveckling under aret samt forvalt-
ningsresultatet redovisas ocksa.

Handelser av vasentlig betydelse.
Av forvaltningsberéattelsen och av namndernas verksamhetsberéattelser framgar i
varierande omfattning vasentliga handelser som intraffat under rakenskapsaret.

Forvantad utveckling.

I avsnittet "Ekonomisk analys” finns ett sarskilt avsnitt med en bedémning om den
forvantade utvecklingen med avseende pa kommunens ekonomi. Har kommenteras
bl.a. den hoga investeringstakt som rader i kommunen med att det ar viktigt utifran
en bibehallen god ekonomisk hushallning att prioritera och tidsméssigt anpassa
investeringarna till det utrymme som skapas.

I analysen kring 6vergripande malomraden liksom i namndernas verksamhetsbe-
rattelser bor kopplingen goras tydligare mellan graden av maluppfyllelse och for-
vantad utveckling.

Personalredovisning.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL 4:1
a, dvs franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, méan och kvinnor samt
aldersindelad. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information. Den totala sjuk-
franvaron minskar fran 5,4 % till 4,2 % och det férebyggande halsoarbete som bi-
drar till detta beskrivs.

Avsnittet innehaller aven information om antal anstallda och aldersfordelning samt
sysselsattningsgrad. Antal tillsvidareanstallda har minskat med 21 personer.

Gemensam forvaltningsberattelse
Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den sammanstéllda redovis-
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Granskning av arsredovisning 2010

ningen utifran resultat och stallning. Sarskilda upplysningar om interna mellanha-
vanden, t.ex. i form av en tabellsammanstéalining enligt bilagan till RKR 8.2 kan
med fordel upprattas till kommande ar for att tydligare visa pa mellanhavanden
mellan de olika delarna i den samlade kommunala verksamheten.

Beskrivningen av de kommunala foretagens roll utifran de 6vergripande malomra-
dena bor utvecklas. Den styrmodell som utvecklas i néamndernas verksamheter in-
nefattar inte pa ett tydligt satt de kommunala bolagens verksamheter och malsatt-
ningar.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I forvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppféljningen av fullméktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppfoljning av
verksamheten.

Detta omrade avser information och analys rérande prestationer, kvalitet och mal.
Information om kvalitet och maluppfyllelse saknas for de flesta verksamheterna.
Vissa nyckeltal, framst kopplade till verksamheten, redovisas i ndmndernas verk-
samhetsberéttelser. Vi saknar dock en aterkopplande analys mellan utfall och upp-
stallda mal med avseende pa de nyckeltal som presenteras.

Sammantaget gors darfor beddmningen att redovisningen av utfallet for god eko-
nomisk hushallning i ett verksamhetsperspektiv ar bristfallig. Hur kommunstyrelse
och ndmnderna arbetar med styrning och uppféljning bér &ven beskrivas i forvalt-
ningsberéattelsen.

3.1.1.2 Investeringsredovisning

Beddmning och iakttagelser
Vi beddmer att investeringsredovisningen i all vasentlighet ger en rattvisande bild
av arets investeringar.

Det saknas dock delvis dverrensstammelse mellan investeringsredovisningen och
overforing till anlaggningsreskontran, bl.a. nettoredovisas investeringsinkomster
mot investeringsutgifter.

Inkomster ska intaktsforas under motsvarande tid som en anlaggningstillgang
skrivs av enligt rekommendation 18 angdende intékter. Vi rekommenderar att
kommunen ser dver rutiner kring investeringsredovisning och éverfoéringen till an-
laggningsreskontran for en konsekvent hantering och for att sdkerhetsstélla att in-
komster redovisas med utgangspunkt i RKR 18.

3.1.1.3 Driftredovisning

Beddmning och iakttagelser
Vi bedémer att driftredovisningen i all vasentlighet ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméaktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per
sista juli redovisas i tabellen nedan:
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Namndsresultat, mnkr Utfall 2009 Prognos Utfall 2010
2010

Kommunstyrelse _ 15 -0,5 -0,5
Byggnadsnamnd _ 0,3 0,0 0,1
Teknikndmnd _ -7,3 -1,0 -4,3
Kulturnamnd _ -0,2 0,0 0,0
Miljé- och halsoskyddsnamnd _ 0,5 0,1 0,4
Barn- och utbildningsnamnd _ 2,7 -1,9 -0,4
Socialnamnd _ -11,2 0,5 54
Ovrigt _ 0 -0,3 -0,4
Finansférvaltningen _ 0,2 4,0 0,1
Summa namndernas verksamheter -13,5 1,0 0,5

Jamfort med utfallet mot budget for 2009 dar den negativa avvikelsen mot budget
uppgick till — 13,5 mnkr, &r nAmndernas foljsamhet mot budget 2010 mycket god.
Endast Teknikndmnden har en stdrre negativ budgetavvikelse medan Socialndmn-
den har vant tidigare ars underskott till en positiv avvikelse mot budget med sam-
mantaget 5,4 mnkr.

De negativa budgetavvikelserna inom Tekniska ndmnden ligger inom Gata/Park
och Fastigheter. Inom fastigheter beror avvikelsen till en del pa nedskrivningar av
fastigheter som gjorts under aret. Nedskrivningarna kommenteras dven nedan un-
der balansrakningen. Inom Socialnéamndens verksamheter redovisas positiv bud-
getavvikelse inom LSS, 3,4 mnkr och Individ- och familjeomsorg, 1,2 mnkr. En an-
ledning till budgettverskottet inom LSS ar att ett 6ppnande av en gruppbostad, som
fanns med i budget, inte genomforts pa grund av ett 6verklagat bygglov.

Att namnderna foljer budget sa val ar en bidragande faktor till att kommunens re-
sultat for 2010 &r sa positivt och att darmed det finansiella resultatmalet uppnas.

3.1.2 Balanskrav

Beddmning och iakttagelser
Vi instammer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts och att
inga negativa resultat fran tidigare ar ska aterstallas.

3.1.3 God ekonomisk hushallning

Beddmning och iakttagelser
Vi beddmer att de finansiella malen uppnas i och med resultat- och stéllning 2010.

Utifran aterrapporteringen av verksamhetsmal i arsredovisningen kan vi inte be-
doéma om malen for verksamheten uppnas for 2010.
3.1.3.1 Finansiella mal

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal som fast-
stallts i budget 2010:
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Granskning av arsredovisning 2010

Finansiellt mal, faststallt av full- Utfall i prognos 2010 Kommunens beddémning
maktige i budget 2010 maluppfyllelse

Arets resultat ska uppga till 3 % av skat- Resultatet uppgar till 65 Malet nas fér 2010.
teintakter och statsbidrag varav 1 % ska mnkr eller 7 % av skat-

oronmarkas for kommande pensionsata- ter och statshidrag

ganden.

Kommunens laneskuld skall vara hogst ~ Laneskulden uppgar till  Malet nas for 2010

9000 kr/invanare 3 500 kr/invanare

Den skattefinansierade verksamhetens  Alla investeringar i de Malet nas for 2010.
investeringar skall dver tid vara sjalvfi- skattefinansierade verk-

nansierade. samheterna finansieras

med egna medel.

3.1.3.2 Mal for verksamheten

Kommunfullmaktige har i kommunplanen for 2010 utifran visionen "Mora for ut-
veckling” faststéllt ett antal strategiska mal, sorterade i foljande malomraden:

e Boochlevai Mora e Ekonomi
e Infrastruktur

Under varje malomrade redovisas i forvaltningsberattelsen kommentarer kring
genomforda aktiviteter. |1 nagot fall finns en verbal bedémning av maluppfyllelsen.
Vi saknar dock en tydlig 6verskadlig beskrivning av i vilken grad de strategiska ma-
len inom respektive malomrade har uppnatts.

3.1.4 Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att namnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort sina
uppdrag, samt att fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och for-
merna for den.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag gors under tva rubriker; "Forvaltningsche-
fens sammanfattning” och "Ekonomi”. Under rubriken ekonomi redovisas for
samtliga namnder utfallet mot tilldelad budget i kommunplanen f6r 2010.

Nagon tydlig och stringent uppféljning av de ataganden som namnden gjort i kom-
munplanen inom de olika malomradena redovisas inte for ndgon av namnderna. |
verksamhetsberattelsen redovisas vissa verksamhetsnyckeltal men det saknas en
analys av hur utfallet i nyckeltalen relaterar till uppsatta mal for verksamheten.

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer att namndernas aterredovisning av sitt uppdrag med avseende pa det
ekonomiska utfallet mot budget ger forutsattningar att folja upp maluppfyllelsen.

Nér det galler malen for verksamheten gar det inte att tydligt bedoma hur uppdra-
get fran fullméaktige har fullgjorts.
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3.2 Rattvisande rakenskaper
3.2.1 Resultatrakning

Beddmning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrédkningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt &r upprattad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en rattvisande bild av arets resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med budget, prognos i delarsrap-
porten per 31 juli samt foregaende ar, 2009:

Utfall Budget Prognos  Utfall +/- fran

2009 2010 juli 2010 2009
Verksamhetens intakter 134 153
Verksamhetens kostnader -1 000 -894 -894 -1 028
Avskrivningar -37 -42 -40 -39
Verksamhetens nettokostnader -903 -936 -934 -914 1,2%
Skatteintékter och statsbidrag 940 967 975 976 3,9%
Finansiella intakter 7 1 4 6
Finansiella kostnader -5 -3 -3 -3
Resultat 39 28 41 65
Resultatmél > 3 % av skatter 4,2% 2,9% 4,2% 6,7%

och statsbhidrag

En analys av handelser som férklarar avvikelsen mot budget redovisas nedan:

Okade skatteintakter, 10 mnkr

Minskade kostnader for avtalsforsakringar, 9 mnkr
Finansnetto, 6 mnkr

Ej utnyttjade reserver, 14 mnkr

Avskrivningar, 3 mnkr

Semesterskuldsdkning, - 4 mnkr

Ovriga poster, - 1 mnkr

3.2.2 Balansrékning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att balansrékningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen &r uppstalld enligt KRL och omfattar i huvudsak tillrackliga noter.
Tillaggsupplysningarna bor ses 6ver med avseende pa féljande:

Information om séarskild avtalspension och visstidspension i enlighet med RKR 2.1
bor lamnas

Bilagor och specifikationer finns i tillrdcklig omfattning.

Var bedomning ar att tillgangarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar full-
standigt redovisade, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i KRL.

Kommunen har under 2011 pabdrjat en utredning av hantering av exploateringsfas-
tigheter som ett fortsatt arbete pa antagna principer for "Redovisning av markex-
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ploatering i Mora kommun". Vi rekommenderar att kommunen ser dver rutiner for
forséljning av exploateringsfastigheter for att sédkerstélla en riktig redovisning av
intékter och kostnader. Vi rekommenderar vidare att en éversyn gors for avstam-
ning av att vardering och klassificering av exploateringsfastigheter som omsattnings
respektive anlaggningstillgang gors i samband med bokslut.

Overskottet inom renhallningsverksamheten redovisas som en kortfristig skuld
gentemot renhallningskollektivet. Planerna ar att reglera 6verskottet under kom-
mande ar och for 2011 har taxan séankts. Vi menar att det &r viktigt att en reglering
av posten sker for att sakerstalla att sjalvkostnadsprincipen uppratthalls.

Aktualiseringsgraden i pensionsberékningen ligger pa 74 % vilket ar relativt lagt.
Aktualiseringsgraden anger hur stor del av underlaget som &r aktualiserat hos KPA
och ju hogre aktualiseringsgrad desto tillforlitligare ar berakningen av atagandet.

Vi rekommenderar att ekonomikontoret i samverkan med tekniska kontoret gér en
oversyn av rutinerna for hantering av materiella anlaggningstillgadngar med avseen-
de pa kopplingar mellan investeringsredovisningen och éverforingen till anlagg-
ningsreskontran. Vi kommer att tillsammans med ekonomikontoret ga igenom vara
noteringar och iakttagelser i samband med granskningen.

I 2010 ars redovisning har nedskrivningar av tillgangar gjorts med totalt 3,7 mnkr.
Nedskrivning av materiella anlaggningstillgangar kan enligt KRL goras vid en var-
aktig vardenedgang. Grunderna for bedémning av nedskrivningarnas storlek bor
dokumenteras tydligare liksom rutiner for hur nedskrivningar ska goras med an-
svarsfordelning mellan ekonomikontoret och tekniska kontoret.

3.2.3 Kassafltédesanalys

Beddmning och iakttagelser
Vi bedomer att kassaflédesanalysen redovisar redovisar kommunens finansiering
och investeringar och noter finns i tillrdcklig omfattning.

Uppgifterna i kassaflédesanalysen déverensstimmer med motsvarande uppgifter i
ovriga delar av arsredovisningen.

3.2.4 Sammanstélld redovisning

Beddmning och iakttagelser

Vi bedémer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stallning och ataganden. Konsolideringen av underliggande enheter
beskrivs pa ett korrekt sétt och att olikheter i redovisningsprinciper framgar av ars-
redovisningen.

Den 1 juli startade drift och kompetensbolaget, Nodava AB som kommunen &ager till
en tredjedel. Nodava AB ar inte konsoliderat i den sammanstéllda redovisningen for
innevarande ar men till kommande arsredovisningar ska konsolidering goras enligt
forvaltningsberattelsen.

Till kommande arsredovisningar bor en sammanstéallning éver engagemanget mel-
lan de olika enheterna i koncernen uppréttas i enlighet med det exempel som visas i
bilaga till RKR 8.2.
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3.2.5 Tillaggsupplysningar

Beddmning och iakttagelser
Vi beddmer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

o Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisningsprin-
cip och eventuella férandringar av dessa som arsredovisningens intressenter
maste kanna till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.

Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning
samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar som Kravs i
KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god redovisningssed i 6vrigt med
de undantag som redovisas i avsnitt 3.2.2 samt 3.2.4.
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