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1 Inledning

Finanspolicyn skall utgora ett Gvergripande ramverk som reglerar och styr den finansiella
hanteringen inom Mora kommun. Den ska dven fungera som ett ramverk fér kommunens ma-
joritetsagda bolag.

1.1 Finanspolicyns syfte och omfattning

Finanspolicyn syftar till att i ett sammanhang lagga fast mal och riktlinjer for kommunen och
de heldgda kommunala foretagen inom foljande finansiella omraden:

Beslutanderatt, organisation
Koncernsamordning av finansverksamheten
Likviditetsplanering

Placering

Utlaning

Upplaning och leasing
Forsakringsinstrument

Borgen och garantier

Styrning och rapportering

Policyn inkluderar de foreskrifter for kommunens medelsforvaltning som fullmaktige skall
faststélla enligt 8 kap 3 § Kommunallagen, inklusive 3 a § vilken avser pensionsmedel, vilken
nérmare preciseras i Placeringspolicy for forvaltning av pensionsfonden.

| kommunstyrelsens delegationsordning framgar vilka personer som inom det finansiella om-
radet har ratt att inga och pateckna avtal for kommunens rakning.

I kommunfullméktiges arliga budgetbeslut fastlaggs resultat-, finansierings- och balansbud-
get. Den finansiella verksamheten skall anpassas efter de beslut som fattats i kommunfullmék-
tige.

1.2 Overgripande mal for finansverksamheten

Inom ramen for kommunallagens bestammelser och denna policy skall pa lang sikt kommun-
koncernens upplaning ske till sa 1ag kostnad som méjligt och de egna medlen placeras sa att
kravet pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses.

Kommunkoncernens finansverksamhet skall drivas sa att den medverkar till att sakerstélla
koncernens betalningsférmaga pa kort och pa lang sikt.

Finansverksamheten skall genomforas pa ett sakert och effektivt satt utan spekulativa inslag
och s att en betryggande sakerhet alltid uppréatthalls. Finansverksamheten skall medverka till
att kapitalanskaffning och kapitalanvandning i kommunen och dess foretag blir effektiv. Med
beaktande av de riskbegransningar som anges i finanspolicyn ar malsattningen att uppna basta
mojliga finansnetto for kommunkoncernen.
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1.3 Organisation av finansforvaltningen

1.3.1 Kommunen och de kommunala bolagen

For att hantera koncernens ekonomi effektivt skall kommunen pa det sétt och inom de ramar
som kommunfullméktige beslutar, samordna de finansiella fragorna for de enheter som ingar i
kommunkoncernen.

Samordningen mellan kommunen och de kommunala foretagen regleras i denna policy och i
agardirektiv till foretagen. For foretagen hanvisas i 6vrigt till Aktiebolagslagens (ABL) be-
stammelser.

| kommunkoncernen ingar de helagda foretag dar kommunen har ett rattsligt bestammande
inflytande. Aven de av bolagen helagda dotterbolagen ingar i kommunkoncernen.

1.3.2 Fordelning av ansvar och befogenheter

For den kommunala koncernen skall foljande ansvars- och befogenhetsfordelning gélla for
den finansiella verksamheten.

Kommunfullmaktige

e Beslutar om évergripande riktlinjer och finanspolicy for kommunkoncernen.
e Beslutar om ramar for upp- och utlaning, borgen samt évriga finansiella mal.

Kommunfullméktige delegerar det operativa ansvaret for finanshanteringen till kommunsty-
relsen inom ramen for denna finanspolicy.

Kommunstyrelsen

o Verkstéller kommunfullmaktiges beslut.

e Ska se till att den faststallda finanspolicyn efterlevs och sprids i organisationen.

o Kommunstyrelsen ska l6pande félja kommunens finansiella situation genom rapporte-
ring fran finansutskottet och ekonomichefen.

e Vid behov initiera forandringar av finanspolicyn.

e Beslutar om externa forvaltningsuppdrag samt forvaltning av andra organisationers
medel.

Kommunstyrelsen har i sarskilda instruktioner faststallt Finansutskottets roll.
Finansutskottet

e Ar kommunens boksluts- och budgetberedning

e Ansvarar for 6vergripande ekonomisk planering och uppféljning vilket aven innebér
arbete med strategiska fragor rérande kommunkoncernens finansiella verksamhet.

e Bereder fragor som ror finansforvaltningen till Kommunstyrelsen och ansvarar for
kommunens medelsforvaltning.

e sammanstallning av kommunens finansiella positioner rapporteras I6pande till finans-
utskottet.
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Ekonomichefen i kommunen
e Overgripande ansvar for genomforandet av den finansiella verksamheten
e Ansvarar for att kommunen foljer de ramar och riktlinjer som faststélls i denna policy

e |&mna finansutskottet rapporter om den finansiella utvecklingen och stéllningen, om
fattade finansiella beslut grundade pa delegation samt i 6vrigt initiera fragor inom det
finansiella omradet.

De kommunala foretagen

e | kommunkoncernens foretag skall upprattas en foretagsspecifik finanspolicy som skall
baseras pa den kommunkoncerngemensamma policyn och pa gallande agardirektiv.
Policyn skall antas av respektive foretagsstyrelse. Angaende respektive styrelses an-
svar for foretagets finansiella verksamhet och risker hénvisas till Aktiebolagslagen
(ABL).

2 Likviditetsforvaltning

For att na en effektiv penninghantering skall likviditetsplaneringen for hela kommunkoncer-
nen vara samordnad. For att denna ska bli sa korrekt som mojligt, skall férvaltningarna och
koncernforetagen uppratta egna likviditetsplaner. Likviditetsplanerna skall uppdateras pa tider
som finansfunktionen bestdmmer. Harutdver rapporteras utan anmaning storre férvantade
avvikelser i penningfldet. Forvaltningarnas och koncernforetagens planer sammanstélls i en
gemensam likviditetsplan for kommunkoncernen.

Likviditetsplaneringen skall
e ligga till grund for bedémning av betalningsberedskapen pa kort och lang sikt,
e utgdra underlag for beslut om upplaning och placering av likvida medel.

Finansfunktionen skall tillse att det i kommunkoncernen finns en tillfredsstéllande betalnings-
beredskap, vilken skall uppnas genom egen likviditet, avtalade kreditloften samt bemyndi-
gande om upptagande av kortfristiga krediter.

Betalningsheredskapen &r beroende av tillgangen pa likvida medel, d v s kontanter eller sada-
na tillgangar som snabbt kan omsattas i kontanter. Inom ramen for likviditetsforvaltningen
skall bundna placeringar éverstigande ett ar ej ske.

Kommunfullmaktige beslutar arligen i samband med budgeten om vilken ram som skall gélla
for kortfristig upplaning inklusive utlaning till bolag.

Kommunen kan avsatta medel for pensionsutbetalningar eller andra framtida investerings
andamal. Kommunfullmaktige beslutar arligen i samband med budgeten om hur stor del av
likviditeten som skall avsattas for framtida andamal. Forvaltningen av pensionsfonden fram-
gar narmare av Placeringspolicy for forvaltning av pensionsfonden, bilaga 1.
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3 Risker och forsakringsinstrument

3.1 Risker

All form av ekonomisk verksamhet innebar alltid ett visst matt av finansiellt risktagande. En
passiv finansforvaltning innebar att inga atgarder vidtas for att minimera eller parera risker.
Genom en aktiv finansforvaltning skapas mojligheter till ett rationellt hanterande av risker
med beaktande av den kostnad som det medfor att minska eller eliminera risker.

Nagra av de risker som kan identifieras &r:

e valutarisk - vardeforandring av en valuta i forhallande till andra valutor.
Kommunkoncernen skall inte ta nagra valutarisker vid placering av likviditeten. Endast
placeringar i svensk valuta far forekomma. Kommunkoncernen skall inte ta nagra valuta-
risker vid nyupplaning. Om upplaning sker i utlandsk valuta skall valutarisken omedelbart
forsakras bort.

e ranterisk — vardeforandring pa en rantebarande position som féljd av &ndrade marknads-
rantor
Rante- och kursriskerna begransas dels genom begrénsningar av vilka instrument som &r
tillatna dels genom begransning av bindningstider.

e Kkreditrisk - motpartsrisk — risken att en motpart inte fullgor sina forpliktelser. Motparts-
risken begrénsas genom att enbart placeringar sker i banker och penningmarknadsinstru-
ment dar ratinginstitut lamnat en rating med mycket hog kreditvardighet. Tillatna motpar-
ter &r av Finansinspektionen godkanda och verksamma banker och vardepappersbolag i
Sverige.

o likviditetsrisk — risken att en placering inte kan omséttas i likvida medel utan pataglig
kostnadsokning. Likviditetsriskerna begransas genom likviditetsplanering och val av pla-
ceringsformer/vardepapper som vid var tidpunkt kan disponeras/saljas. Loptiden pa place-
rade medel skall anpassas till framtida behov av betalningsmedel pa kort och medellang
sikt i enlighet med likviditetsplanen.

e finansieringsrisk — risken att likvida medel inte kan lanas upp utan pataglig kostnadsok-

ning. Finansieringsrisken begransas bland annat genom kapitalbindning av lan.

3.2 Derivatinstrument - forsakringsinstrument

En del av dessa risker kan begrénsas genom att anvénda derivatinstrument. Dessa instrument
far endast anvandas for att skydda en reell underliggande placering/upplaning.

Kommunen och bolagen far inga sedvanliga, pa de svenska och internationella finansmarkna-
derna forekommande avtal, i syfte att minska och/eller sprida de med placering-
en/upplaningen eventuellt forekommande riskerna. De stora rante- och valutarorelserna pa
marknaden visar pa nodvandigheten av att via derivatmarknaden kunna hantera réante- och
valutarisken utan att det paverkar portféljens forfallostruktur.

Foljande derivat och kombinationer av desamma, ar godk&nda instrument:
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e Ranteswap

e Ranteoption — CAP (rantetak) Floor (rantegolv)
e Rintetermin

e T'RA - forward rate agreement

Tilliten motpart ar banker och viardepappersbolag verksamma i Sverige som ar godkinda av Fi-
nansinspektionen.

4 Tillgangar

4.1 Allméant

Kommunkoncernens kassafldden skall samlas i ett koncernkonto s& att kommunkoncernens
ut- och ingaende betalningsstrommar kan kvittas mot varandra.

Kravet pa god sakerhet i kommunkoncernens medelsplacering, innebér bl a att kredit-, rante-
och likviditetsrisker skall undvikas eller minimeras.

Vid placering av kommunkoncernens medel skall darfér sadana former véljas att kravet pa
lagt risktagande tillgodoses och att — med beaktande av detta — basta mojliga férrantning ef-
terstravas.

Utlaning far ske till foretag, organisationer, stiftelser mm dar kommunen &r dgare eller har ett
rattsligt bestdmmande inflytande.

4.2 Kortfristig utlaning

Kortfristig utlaning d v s placering av dverskottslikviditet eller vidareutlaning av kortfristig
upplaning, skall ske med beaktande av kravet pa godtagbar kreditrisk och med hansynstagan-
de till 6vriga risker och likviditetsaspekter av sadana placeringar. Hogsta mojliga avkastning
skall efterstravas inom ramen for finanspolicyns riskbegransningar.

4.3 Langfristig utlaning
Langfristig utlaning far ske till av kommunen majoritetsagda bolag inom av kommunfullméak-
tige faststallda ramar pa det satt som kommunstyrelsen beslutar.

Avsiktligt rantearbitrage, vars enda syfte ar att skapa rantevinster for kommunkoncernen, ar
inte tillatet. Upplaning och placering som teknik fér minimering av rante- och finansierings-
risk far dock genomforas under forutsattning att kostnad och intakt har sékrats vid affarsavslut
samt att finanspolicyns regler i 6vrigt foljs. Kommunkoncernens soliditet skall beaktas vid
sadana strategier.

4.4 Sarskilda riktlinjer for placeringar som avser langfristiga andamal

Kommunfullmaktige kan faststalla att viss del av likviditeten skall anvandas for langfristiga
andamal t ex for framtida pensionsutbetalningar och darfor skall placeras enligt andra regler
an vad som galler for likvida medel enligt ovan.
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| dokumentet Pensionsfonden — évergripande mal och strategi, framgar hur del av pensionerna
ska tryggas. Placering av pensionsmedel i en sérskild s k pensionsportfélj regleras i bilaga 1,
Placeringspolicy for forvaltning av pensionsfonden.

4.5 Extern forvaltning av kommunens medel

Om kommunala medel skall forvaltas av extern forvaltare skall sarskilda avtal upprattas mel-
lan kommunen och den externa forvaltaren. Av avtalet skall framga att kommunens medel
skall forvaltas i enlighet med den finanspolicy kommunfullméktige har beslutat om.

Av avtalet skall ocksé framga att likvida medel skall behandlas som klientmedel for att kommu-
nen inte skall ta nagon kreditrisk.

5 Skulder

5.1 Allmant

Upplaning far genomforas for langfristiga finansieringar eller for att trygga kommunkoncer-
nens kortfristiga betalningsberedskap.

Vid upplaning och skuldforvaltning skall kravet pa lag risk beaktas och lagsta méjliga finan-
sieringskostnader efterstravas vid den valda risknivan.

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med rantefortjanst (arbi-
trageaffar) ar inte tillatet. Detta far dock inte forhindra att upplaning sker vid en tidpunkt som
beddms vara lamplig for senare finansiering.

Vardepapperisering med pantsattning av viss utvald tillgdngsmassa far inte urholka bolagens
sakerhetsmassa och darmed forsvara kommunkoncernens framtida upplaningsmajligheter.

Nya former av upplaning prévas i kommunstyrelsen fore anvandning.

For att uppna laga finansieringskostnader maste konkurrensen i upplaningen uppratthallas.
Kommunkoncernens enheter far inte sluta langfristiga kreditavtal som undanréjer konkurren-
sen mellan olika langivare. Vid upptagande av lan eller anvandning av derivatinstrument ska
anbud infordras pa affarsmassiga grunder.

5.2 Kortfristig upplaning

Kommunkoncernens kortfristiga upplaning far ske genom:

e lan fran kommunens majoritetsédgda bolag till kommunen eller omvant

e upplaning i bank eller finansinstitut

e utgivande av kortfristiga skuldebrev avsedda for den allmanna handeln eller stallda till
viss juridisk person.

e lan pa annat sétt eller fran annan enligt kommunstyrelsens beslut

Loptid och rantebindningstid for kortfristig upplaning skall bestaimmas med hénsyn till rante-
riskbegransning och aktuell likviditetsprognos.
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5.3 Langfristig upplaning

Langfristig upplaning for kommunens och bolagens eget behov, samt eventuell vidareutlaning
till bolagen med en I6ptid langre an ett ar, skall ske enligt denna policy. Pa delegation fran
kommunstyrelsen fattar ekonomichefen beslut, valjer finansieringsinstrument, langivare samt
nér i tiden transaktionen skall genomforas.

| samband med beslut om arsbhudget fattar kommunfullméktige beslut om storleken av kom-
munens langfristiga nyupplaning som skall galla for budgetaret.

54 Finansiell leasing

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna for upplaning i denna
policy.

6 Borgen och garantier

Kommunal borgen och garantier lamnas i princip endast till féretag ingaende i kommunkon-
cernen. Kommunal borgen beslutas av kommunfullmaktige.

Nar beslutet, att medge kommunal borgen, har vunnit laga kraft, far underskrift av handlingar
ske. Kommunal borgen tecknas enligt kommunstyrelsens sérskilda beslut om firmatecknare.

7 Styrning och rapportering

7.1 Styrning

For att faststalla likviditetsflodet inom kommunkoncernen skall kommunen och bolagen upp-
ratta detaljerade likviditetsbudgetar. Dessa sammanstalls av kommunens ekonomichef.

Bolagen skall fortlopande samrada med ekonomichefen i finansiella fragor och i god tid in-
formera finansfunktionen om alla finansiella behov sasom upplanings- och placeringsbehov.

7.2 Kontroll, Rapportering och Uppfoljning

Kommunen skall ha rutiner som sakerstaller god kontroll, rapportering, uppféljning och ut-
vardering. Det &r darfor av stor vikt att det finns en andamalsenlig organisation, klara rutiner
och ett fungerande kontrollsystem i form av en utvecklad rénteriskhantering, en uppféljning
via benchmark och rapportkrav.

7.2.1 Kontroll

For att astadkomma intern kontroll skall administrationen av I6pande finansieringsavslut,
handhavande av aktuell dokumentation — reverser, avtal, borgensférbindelser — bokféring av
ingangna avtal, 6verforing av pengar mellan langivare, kommunala foretag, placeringsinstitut,
banker och kommunen/bolaget handhas av ekonomifunktionen.

Vidare skall férutom behoérig person som genomfort en affar ytterligare en person kontrollera
att affaren &r i 6verensstimmelse med finanspolicyn och riktlinjedokumentet.
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Vid finansiella transaktioner skall delegationer och attestritter vara upprittade samt kontinuerligt
vid behov uppdateras. Dessa delegationer skall registreras och arkiveras hos ekonomifunktionen.
Delegationerna/fullmakterna skall distribueras till aktuella parter med behov av dessa.

7.2.2 Rapportering

For att ge kommunens ledning kontinuerlig information som rér medelsférvaltningens utveck-
ling, skall ett vél fungerande rapportsystem finnas. Kommunens och bolagens placerings- och
laneportféljers sammansattning samt den finansiella riskexponeringen i 6vrigt skall regelbun-
det och minst i samband med VUP 1 och delarsrapport sammanstéllas och rapporteras till
kommunstyrelsen. Rapporteringen skall separat redovisa kommunen och koncernen. Harut-
over skall en sammanstéllning av kommunens finansiella positioner rapporteras manadsvis till
finansutskottet. Avvikelser fran fastlagd policy skall snarast rapporteras.

7.2.3 Uppfoljning

Uppféljning mot finanspolicy och riktlinjedokument bor ske fortldpande vid varje transaktion.
Utvardering mot benchmark bor ske och i den omfattning som befinns nédvéndigt och avrap-
porteras i den omfattning Ovrig rapportering sker.
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