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RIKTLINJER | MORA KOMMUN FOR TILLSTANDSGIVNING ENLIGT
ALKOHOLLAGEN

Bakgrund

| enlighet med Alkohollagen (1994:1738) 6vertog kommunerna 1996 handlaggning
och beslut avseende tillstand samt tillsyn av servering av alkoholdrycker fran
Lansstyrelsen.

| alkohollagens forarbete rekommenderas kommunerna ta fram riktlinjer for vilka
kriterier som skall galla for tillstAndsgivningen i kommunen och dar skall bl a
redovisas kommunens syn pa alkoholpolitiska olagenheter, serveringstider etc.

Enligt EU:s rattsregler skall kriterier for tillstandsgivning:

1. Vara objektiva och inte diskriminerande. De skall inneb&ra en garanti for den
tillstandssokandes rattssakerhet och lika behandling.

2. Fordra lagstod. Tillstdndsgivningen skall bygga pa i lag angivna grunder.
Prévningen baseras pa i lag, forordning eller myndighetsféreskrifter faststallda
kriterier. Besluten kan 6verklagas till domstol.

3. Vara transparenta, dvs vara publicerade och i férvag kanda.
Riktlinjerna skall ocksa kunna andras nar rattspraxis och allmanna rad erhalles.

Riktlinjerna skall for den sdkande visa vad kommunen allmant anser som vasentligt
vid tillstandsprévning, men individuell prévning maste alltid ske utifran det enskilda
fallet och eventuella avslag skall i forsta hand motiveras utifran alkohollagens
kriterier, dvs utifran sokandens eller serveringsstallets lamplighet eller med hansyn till
alkoholpolitiska olagenheter. Precisering av motiven for avslag ar viktig med hansyn
till sbkandens ratt att 6verklaga beslutet.

Alkoholpolitiska kommissionen gjorde foljande grundlaggande bedémning avseende
restauranger:

For att inte fortroendet for alkoholpolitiken skall svikta maste den uppfattas som
meningsfull av en bred allmanhet. Pastaendet galler inte minst alkoholservering pa
restauranger. Onodiga serveringstillstand bor monstras ut. Reglerna bor vara tydliga
och ge avsedd effekt.



Det ar ett samhallsintresse att det finns restauranger dar manniskor kan ata, dricka
och umgéas saval till vardags som till fest. For manga har umganget med
alkoholdrycker positiva inslag och de flesta manniskor anvander alkohol pa ett sddant
satt att det inte vallar nagra problem. Vid alkoholservering pa restauranger bor
gasternas Onskemal respekteras inom bestamda granser. Alkoholens skadeverk-
ningar, sarskilt for storkonsumenter och risken for valdshandlingar m m, stéller krav
pa att alkoholserveringen sker med ansvar och omdéme. Ett aterhallsam servering
som inte leder till oordning och onykterhet bor vara ett ovillkorligt krav.

Lagstiftaren poangterar pa flera stéller i propositionen att "i det fall naringspolitiska
och foretagsekonomiska intressen stalls mot alkoholpolitiska intressen bdr de
alkoholpolitiska hansynen ha foretrade”.

Allmanna forutsattningar for tillstandsgivning

For att f& serveringstillstand till allmanheten foreskriver alkohollagen bland annat
féljande:

Personlig lamplighet

For att erhalla och inneha tillstand att servera alkohol kravs att sokanden ar lamplig
avseende personliga och ekonomiska forhallanden samt att inte vara domd eller
misstankt for brottslig verksamhet.

Kunskap i alkohollagstiftningen maste finnas hos personer med betydande
inflytande som ar aktiva i serveringsrorelsen. |  Maldokument  for
Restauratdrsutbildning mm (Alkoholinspektionen 2000:3) har angetts en norm for hur
en utbildning bor vara beskaffad avseende bl a innehall och omfattning. Oavsett hur
kunskaperna forvarvats ankommer det pa sokanden att forete skriftlig dokumentation
over sina kunskaper, dvs betyg efter avslutad utbildning eller intyg om examination
med godkant resultat, (tentamensbevis).Av tentamensbevis bor framga vilka moment
utbildningen innehallit samt omfattningen. Det skall &ven framga vem som anordnat
utbildningen och vem som utfért examinationen.

Sokanden ska ocksa ha skott sina skatter och avgifter. Sarskild hansyn tas till om
sokanden ar laglydig och benagen att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna.

Lampliga lokaler

Serveringsstéllets lokaler ska vara godkanda ur brandskydds-, arbetsmiljo- och
halsoskyddssynpunkt. Lokalen ska ocksa vara andamalsenligt utformad och latt
overblickbar sa att god ordning kan uppratthallas. Det ska finnas utrymme for ett
tillfredsstéllande antal sittande matgaster och inredningen ska vara anpassad till
kravet pa att allsidig mat ska kunna serveras. Finns det en drinkbar ska denna utgora
en mindre del av serveringsstéllet och var inréttad i anslutning till matsal.



. Servering av alkoholdrycker skall ske med aterhallsamhet och far inte féranleda
olagenheter i fraga om ordning och nykterhet. Servering av spritdrycker far inte
ske i form av att flaskor stalls pa bordet.

o For minibar pa hotell skall det finnas serveringstillstand och gasten skall vid
ankomsten kunna avgéra om han vill ha tillgang till minibar.

Matutbud

Lagad mat skall kunna tillhandahallas under hela serveringstiden. Koket i
restaurangen skall hallas 6ppet, bemannat och med sadan kapacitet att gasterna kan
bestalla vilken sorts mat de 6nskar fran gallande meny fram till kl 23.00.

Under sen kvallstid, efter kI 23.00, stélls inte lika hoga krav p& variation och
allsidighet som tidigare under kvallen. Det ar da tillrackligt med att restaurangen kan
erbjuda minst tre ratter lagad mat — med en prissattning som star i relation till den
ordinarie menyn, d v s i de flesta fall till ett lagre pris.

Priser och matutbud efter kl 23.00 skall anslas full synligt i lokalen. Tillstandshavaren
skall halla tillsynsmyndigheten informerad om priser, matutbud samt eventuella
forandringar i denna meny.

Serveringstider

Normal serveringstid enligt alkohollagen ar mellan kl 11.00—01.00. Vid prévning av
senare serveringstid beviljas skall risken for alkoholpolitiska oldgenheter sarkskilt
beaktas.

Tillstandsmyndigheten far i det enskilda fallet besluta om saval utvidgade som mer
inskrankta  serveringstider. Vid ansékan om forlangd serveringstid  ar
polismyndigheten och milj6- och halsoskyddsndmnden obligatoriska remissinstanser.

For uteserveringar anses kl 01.00 som normal sluttid. Tidigare stangningstid skall
Overvagas nar det finns risk for storande av narboende och / eller ordnings- eller
sakerhetsproblem kan forvantas uppsta.

Vid underhalining via hogtalare pa uteserveringar skall denna avslutas senast kI
23.00.

Tillfalliga tillstand

o Ansokningar om tillfalliga tillstand till allmanheten skall, for att en tillfredstallande
handlaggning, remissforfarande och beslut ska kunna ske, vara inlamnade
senast tvd manader fore tidpunkten for tillstandstillfallet.



o Tillfalliga tillstand till slutna sallskap, kan meddelas for servering i férening,
foretag eller annat slutet sallskap. Da bor anstkan vara inlamnad senast en
manad innan tillstallningen skall 4ga rum.

Remissforfarande

Enligt alkohollagen maste alltid en anstkan om “serveringstillstind som avser
servering aret om eller arligen under en viss period" remitteras till polismyndighet for
yttrande innan arendet far "bifallas".

Ovriga myndigheter som kontaktas &ar miljo- och halsoskyddskontoret,
raddningstjansten, kronofogde- och skattemyndigheten. Har foreligger inget formellt
remisstvang eftersom sokanden sjalv maste inhamta och kunna visa upp intyg fran
dessa myndigheter i ansdkan.

Alkoholpolitiska olagenheter

Exempel pa alkoholpolitiska olagenheter kan vara:

* Ordningsproblem.  Polisen  avstyrker anstékan med hanvisning till
ordningsproblem pa serveringsstallet eller i dess narmaste omgivning.

* Ljudstorningar. Miljo- och halsoskyddsnamnden avstyrker med h&nvisning till att
narboende utsatts for eller riskerar att utsattas for stérande ljud fran
serveringsstallet, t ex musik pa hdga volymer, skrik och prat direkt utanfor pa
gatan.

* Kraven pa restaurangkok ej godkanda av miljé- och halsoskyddsnamnden.

* Missforhallanden p& serveringsstallet eller avseende sdkandens lamplighet, till
exempel ekonomisk misskotsamhet, tveksamhet kring hur aldersgransen
efterlevs eller att vaktsystemet, dar sadant ar aktuellt, fungerar daligt eller inte
alls.

Riktlinjer avseende alkoholpolitiska olagenheter

Starkt vagande skal for avslag pa ansokan foreligger nar:

1. Polismyndigheten avstyrker pa grund av ordningsproblem.

2. Miljo- och halsoskyddsnamnden avstyrker pa grund av stérande for narboende
eller inte lamnar godkannande for restaurangkoket.

3. Missforhallanden foreligger betraffande sokanden eller serveringsstallet.

4. Serveringsstallet ligger i kansliga omraden (med kansliga omraden avses t ex
narhet till kansliga ungdomsmiljoer sasom fritidsgardar, skolor etc).



Serveringstider

Normal serveringstid enligt alkohollagen ar mellan kl 11.00—01.00. Vid prévning av
senare serveringstid beviljas skall risken for alkoholpolitiska olagenheter sarkskilt
beaktas.

Tillstdandsmyndigheten far i det enskilda fallet besluta om saval utvidgade som mer

inskrankta  serveringstider. Vid ans6kan om forlangd serveringstid  &r
polismyndigheten och milj6- och halsoskyddsnamnden obligatoriska remissinstanser.

For uteserveringar anses kl 01.00 som normal sluttid. Tidigare stangningstid skall
overvagas nar det finns risk for stérande av narboende och / eller ordnings- eller
sakerhetsproblem kan forvantas uppsta.

Vid underhalining via hogtalare pa uteserveringar skall denna avslutas senast kI
23.00.

Riktlinjer avseende serveringstider

Foljande riktlinjer for serveringstider skall i fortsattningen galla:

1. KI 01.00 skall anses som normal sluttid och galla allmant for serveringsstallen.

2. Serveringstillstand for langre utstrackt serveringstid &n till kI 02.00 skall ej
beviljas.

3. For uteservering galler kl 01.00 som sluttid, men tidigare stangning maste

overvagas i omraden dar ljudmassiga stérningar riskerar att uppsta.

Uteserveringar

Enligt alkohollagen galler samma regler for alkoholservering utomhus som for
bedrivande av alkoholservering i 6vrigt. Detta innebar bl a att lagad mat maste kunna
tillhandahallas.

Uteserveringen skall ligga i direkt anslutning till serveringsstéllet, d v s serveringen
skall vara ordnad s& att gasten antingen hamtar maten inne i restaurangen och
endast inifrdn restaurangen, tar sig ut till uteserveringen. Om ingang till
uteserveringen finns utifran skall serveringspersonal fran serveringsstallet hela tiden
uppehalla sig pa uteserveringen och ta upp bestéllningar och bevaka att endast
gaster utnyttjar uteserveringen. Detta kraver for det forsta fallet att uteserveringen ar
ordentligt kringgardad. Byggnadstillstand fran byggnadsnamnden kan kravas.

Vidare maste uteserveringens stérande inslag for narboende noggrant bedémas och
miljo- och halsoskyddsnamnden hoéras.



Riktlinjer avseende uteservering

1. Langsta serveringstid ar kl 01.00. Tidigare stangning skall dvervagas nar risk
finns for stérande av narboende, ordningsproblem etc.

2. Uteserveringen skall ligga i direkt anslutning till serveringsstallet och ingang till
uteserveringen skall antingen vara ordnad via serveringsstéllet eller om ingang
finns direkt till uteserveringen skall serveringspersonal hela tiden finnas pa
plats.

3. Vid musikunderhallning skall ljudnivaerna pa musiken hallas pa sadan niva att
de narboende ej upplever sig som storda. Vid underhallning via hogtalare skall
denna avslutas senast kl 23.00

Tillfalliga tillstand och taltserveringar

Tillfalliga tillstand och taltserveringar till allméanheten forekommer i samband med
nagon form av arrangemang, musikalt eller kulturellt, liksom vid stora
idrottsevenemang som Vasaloppet. Det handlar oftast om utdkning av
serveringstider, lokaler, anordnande av s k taltserveringar etc.

For erhdllande av tillfalligt serveringstillstand till allmanheten kravs att stkanden
uppfyller samma krav som stélles pa sokanden av permanent tillstand.

Riktlinjer (utover de allmanna) avseende tillfalliga tillstand och taltserveringar

1. Alkoholserveringen skall ingd i ett evenemang. Aterhallsamhet skall iakttas vid
arrangemang dar inslaget av barn och ungdom kan bedémas som stort.

2. Kraven pa intyg for markupplatelse, brandmyndigheternas godkannande och
godkand livsmedelshantering skall vara uppfyllda.

3. Lagad mat skall tillhandahallas under restaurangliknande forhallanden. Maten
maste forberedas i godkand livsmedelslokal, (Godkant restaurangkok ej
nodvandigt vid tillfalliga tillstand enligt alkohollagen).

4. Serveringstidens langd maste avvagas extra noggrant om tillstandet galler for
utomhusarrangemang eller talt dar stérning av omkringboende kan bli ett
problem eller om ordningsproblem kan befaras.

5. Langden for ett tillfalligt tillstand far variera fran endast en kvall till langre
perioder med klart avgransad boérjan och slut, t ex Vasaloppet. Tillfalliga
tillstdnd kan ocksd komma ifrdga vid aterkommande festarrangemang under
exempelvis en kvall i veckan under som langst atta veckor, t ex vid
sommarevenemang dar sasong avgor langden pa aktiviteten.



Slutna sallskap

Med slutet séllskap avses servering i foretag, foreningar, massor, vid bestallningar av
olika slag etc. Det far inte vara fraga om en anordnad tillstallning som enligt
ordningsstadgan &r att anses som offentlig.

For servering i slutna sallskap staller alkohollagen lagre krav pa bland annat kok,
dock skall lagad mat alltid tillhandahallas.

Riktlinjer avseende slutna séallskap

1. Fore tillstéliningen skall arrangdren veta vilka personer som kommer, t ex
genom mottagande av anmalningar.

2. Det slutna sallskapet skall utgéra en begransad krets som har nagot
gemensamt intresse att samlas kring utdver den ifrdgavarande tillstallningen, t
ex en forening eller annan sammanslutning.

3. Serveringslokalen far inte vara Oppen for inslapp av nya gaster under
pagaende tillstalining for slutet sallskap. Om entréavgifter tas ut och lokalen pa
sa satt ar oppen for nya gaster under tillstdllningen medfér detta att
serveringen betraktas som 6ppen for allmanheten.

4. Lagad mat skall tillhandahallas. Lagad mat ar t ex pasta, pytt i panna,
kallskuret med potatissallad.

5. Serveringstider skall provas utifran samma kriterier som galler for tillstand for
servering till allménheten.

6. Servering till slutna séllskap fordrar godkannande av milj6- och
halsoskyddskontoret med stod av livsmedelslagstiftningen.

Tillsyn

Kommunen (Tillstindsmyndigheten) och polismyndigheten har ett gemensamt
ansvar att utdva den direkta tillsynen 6ver alkoholutskankningen i kommunen ( 8.kap
1 § alkohollagen)

Kommunen genomfor tillsynen dels i form av en inre tillsyn av administrativ
karaktar, t ex kontroll via kronofogden och skattemyndigheten och dels en yttre
tillsyn som sker i form av inspektion pa platsen antingen férannonserat eller
oanmalt.

Tillsynen syftar till kontroll av att alkoholserveringen sker i enlighet med alkohollagen
och bedrivs och verkar for att kommunens serveringsstéllen foljer alkohollagens krav.



Om det vid tillsyn visar sig att ett serveringsstélle misskoter sig pa nagot satt kan
sanktioner vidtagas, antingen i form av varning eller genom indragning av tillstand.
Nya villkor kan stallas pa ett redan beviljat tillstand, t ex om stdérningar eller
ordningsproblem uppstar.

Regler for detaljhandel med och servering av folkdl (6l klass II).

Fran 2001-07-01 &r den som bedriver detaljhandel med eller servering av folkol
skyldig att anmala detta till kommunen déar forsaljning bedrivs. Vid utebliven anmélan
ar det forbjudet for foretaget att salja folkol

Folkol ar en jast, odestillerad dryck vars alkoholhalt 6verstiger 2,25 men inte 3,5
volymprocent.

Detaljhandel med folkol ar tillaten om forséaljning av matvaror, omfattande ett
nagorlunda brett sortiment, bedrivs i lokalen.

Alla far inte séalja 6l

Fore 1995 kunde i princip endast butiksforsaljning och servering av 6l bedrivas av
den som hade sarskilt tillstand. Regeringen foreslog i proposition 1994/95:89 att
"sambandet mellan olférsaljning och forsaljning av matvaror respektive servering av
mat behalls”. vilket innebar att den som vill sélja folkol skall ocksa till 6vervagande
del salja matvaror.

Detaljhandel med ol

Detaljhandel med folkol ar tillaten om forséaljning av matvaror, omfattande ett
nagorlunda brett sortiment, bedrivs i lokalen.

> Kunden skall redan utanfor butiken kunna forsta / fa klart for sig att detta &ar en
lokal som séljer matvaror.

» Inne i affaren skall kunden finna att stadigvarande forsaljning av matvaror sker i
en avgransad del av eller hela lokalen.

> Kunden skall i butiken kunna kdpa en komplett maltid med bréd, mejerivaror och
kylda eller frysta livsmedel.

| kommentarer till alkohollagen kan lasas att det skall ske forsaljning av "egentliga
matvaror ur det sedvanliga sortimentet. Dit brukar raknas t ex pizzor, piroger,
smorgasar och portioner av hamtmat. Daremot anses inte livsmedel inom det s k
kiosksortimentet vara matvaror. Det géller glass, konfektyrer, snacks, lattdrycker,
kaffe, te, kakao, frukt, produkter av frukt, honung, kex och liknande”.

Lokalen skall vara godkand

For att fa salja folkdl — detaljhandel eller servering — kravs att verksamheten bedrivs i



en lokal som ar godkand som livsmedelslokal enligt bestammelser vilka meddelats med
stod av 22 § tredje stycket livsmedelslagen (1971:511). Den som vill fa en ansokan
om godkannande av livsmedelslokal prévad kan kontakta Milj6- och halskyddskonto-
ret, tin 55 21 57.

Servering av folkal

For servering av folkol galler dels att verksamheten bedrivs i en lokal som ar godkand
som livsmedelslokal enligt ovan, samt att servering av mat samtidigt bedrivs i lokalen.
Godkannande av livsmedelslokalen enligt 16 § livsmedelsforordningen (1971:511) ar
efter den 1 juli 2001 inte tillrackligt for att fa salja ol. Ratten till tillfallig 6lservering har
avskaffats for t ex ambulerande korv- och glassforséljare men fortfarande kan de
som har serveringsvagnar eller liknande som &r godkanda som livsmedelslokal enligt
bestammelser vilkka meddelats med stdd av 22 § tredje stycket livsmedelslagen
bedriva ambulerande servering av 6l.

Aldersgrans 18 ar

Den som bedriver detaljhandel med eller servering av 6l skall enligt alkohollagen
forvissa sig om att den som koper eller serveras 6l har fyllt 18 ar.

Dessutom far folkél inte lamnas ut till ndgon som ar markbart paverkad av alkohol
eller annat berusningsmedel.

Egen tillsyn

Den som bedriver detaljhandel med eller servering av folkdl skall utbva egen tillsyn
over forsaljningen. For denna tillsyn skall det finnas ett for verksamheten lampligt
program.

Har ndgra exempel pa punkter som bor inga i egentillsyn:

»  utse forsaljningsansvarig for folkol

» informera nyanstéallda om regler och rutiner avseende folkélsférsaljning och
varfor de finns

regler och rutiner avseende folkélsférséljning repeteras regelbundet for
personalen

se till att folkdl inte marknadsfors i strid med bestdmmelserna

regelbunden intern kontroll av att personalen foljer reglerna

tillse att det finns tydlig information om reglerna anslagen i butiken / serveringen
dokumentera att atgarderna i programmet vidtagits

Y

YV VY

Folkdl kan tas i beslag

Den som innehar folkél i uppenbart syfte att olovligen salja denna kan atalas for
olovligt innehav av alkoholdrycker. Detta innebar att folkdl som uppenbarligen finns



for forsaljning i lokal som inte uppfyller alkohollagens bestammelser (inte godkand
livsmedelslokal eller otillrackligt matvaruutbud) kan beslagtas av polismyndigheten.

Boter eller fangelse

Detaljhandel med eller servering av folkdl som bedrivs utan att ha réatt till det
betraktas som olovlig dryckeshantering eller olovligt tillhandahallande och kan leda till
boter eller fangelse.

Kommunens sanktionsmajligheter

Foranleder detaljhandel med eller servering av folkél olagenheter i frdga om ordning
och nykterhet eller foljs inte bestammelserna i alkohollagen far kommunen, enligt 7
kap 21 § alkohollagen, forbjuda den som bedriver férséljningen att fortsatta
verksamheten eller, om forbud far anses vara en alltfor ingripande atgard, meddela
varning.

Forbud meddelas for en tid av sex manader eller, vid upprepad eller allvarlig
forsummelse, tolv manader.

Kommunens uppgift

Kommunens uppgift vad galler detaljhandel med och servering av folkdl ar att ge
information och radgivning, utfora tillsyn och kontrollera egentillsynsprogram. Detta
gors framst vid besok samt genom informationsmaterial. Kommunen kan ocksa
arrangera informationsmdoten samt viss utbildning.

Avgift

Kommunen far ta ut en avgift for tillsyn av den som bedriver anmalningspliktig
detaljhandel med eller servering av folkdl. Avgiftens storlek bestdms av kommunfull-
maktige. Ingen avgift tas for narvarande ut av Mora kommun.
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Alkohollagen 5 kap 6 §
"Detaljhandel med 61 ar, med de inskrankningar som foreskrivs i denna lag, tillaten under villkor att
verksamheten bedrivs i en lokal som &r godkand som livsmedelslokal enligt bestammelser vilka
meddelats med stod av 22 § tredje stycket livsmedelslagen (1971:511) samt att forsaljning av mat-
varor bedrivs i lokalen. Utan hinder av vad nu sagts far detaljhandel med 6l bedrivas av detaljhan-
delsbolaget [Systembolaget] samt av tillverkare av 6l.
Den som bedriver detaljhandel med 6l skall anmala verksamheten hos den kommun dar férsaljning-
en sker. Anmalan skall goras senast nar verksamheten pabérijas.
Den som avses i andra stycket skall utdva sérskild tillsyn (egentillsyn) dver forséljningen. For till-
synen skall det finnas ett for verksamheten [&mpligt program.”

Alkohollagen 6 kap 1a §
”Servering av 6l 4r, med de inskrankningar som foreskrivs i denna lag, tilldten om verk-
samheten bedrivs i en lokal som &r godkidnd som livsmedelslokal enligt bestimmelser
vilka meddelats med stod av 22 § tredje stycket livsmedelslagen (1971:511) och ddr mat
samtidigt serveras.
Utan hinder av forsta stycket far 6l serveras i sddana fall som anges i1 § andra stycket
samt av den som har meddelats serveringstillstand.
Den som bedriver servering av 6l skall anméla verksamheten hos den kommun dar forséljningen
sker. Anmalan skall g6ras senast nar verksamheten paborjas. Vad nu sagts galler inte i fall som
avses i 1 § andra stycket eller den som har serveringstillstand.
Den som &r anmaélningsskyldig enligt tredje stycket skall utova sérskild tillsyn (egentill-
syn) over serveringen. For tillsynen skall finnas ett for verksamheten lampligt program”.
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